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RESPOSTA A IMPUGNACAO
Pregao Eletrénico n° 082/2021/SENAR/MT

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de FORNECIMENTO DE LINK DE
INTERNET COM VELOCIDADE DE 400 MBPS FULL, COM GARANTIA DE BANDA
(LINK PRIMARIO), para atender ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural de Mato Grosso —
SENAR/MT.

Impugnante: BRASIL DIGITAL TELECOMUNICACOES LTDA.

Trata-se de peca impugnatoria apresentada pela empresa BRASIL DIGITAL
TELECOMUNICACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n°
11.966.640/0001-77, estabelecida na Rua Comendador Azevedo n 140, 2 ° andar, Bairro Floresta,
na Cidade de Porto Alegre , Rio Grande do Sul, Tel: (51) 3022-5353, e-mail: armartins@br.digital
doravante denominada de impugnante, em face dos termos do Edital de Pregéo Eletronico n°
082/2021/SENAR/MT, marcado para ser realizado no dia 08/10/2021, as 09h00min, na sede
provisoria do SENAR/MT.

1. Da admissibilidade.

De acordo com o previsto no item 3.1 do edital em epigrafe, “3.1. Sob pena de preclusao
do direito, até as 18:30hs do terceiro dia util anterior a data fixada para abertura
da sessao publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o
presente edital por meio eletrénico pelo e-mail: cpl@senarmt.gov.br ou mediante

Servi¢o Nacional de Rua Eng®. Edgard Prado Arze
Aprendizagem Rural SN, Qd 01, Setor A - Centro Politico Administrativo
de Mato Grosso CEP 78.049-015 - Cuiabd/MT

65 3928 4800 | www.senarmt.org.br

Péginal


mailto:armartins@br.digital
mailto:cpl@senarmt.gov.br

SENAR

Mato Grosso

peticdo a ser enviada ao Pregoeiro no endereco da sede do SENAR/MT direcionado
para a Assessoria de Licitagoes;

A empresa BRASIL DIGITAL TELECOMUNICACOES LTDA apresentou a impugnacao
tempestivamente.

Em sede de admissibilidade, foram atendidos os pressupostos de tempestividade e
legitimidade estabelecidos no Regulamento de licitagdes e Contratos do SENAR e no edital, razéo
pela qual conhece-se da presente impugnacéo, para analisar os fundamentos aduzidos a luz dos
preceitos legais.

2. Das razdes da impugnacao.

A impugnante se contrapde aos termos do edital de Pregdo Presencial n°
082/2021/SENAR/MT, alegando o quanto se segue:

X brdigital

A ComissSo de LicitagSo
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural de Mato Grosso - SEMNAR
Edital- Pregdo Elstrinico n_® DB2/2021/SEMARMT

BERASIL DIGITAL TELECOMUNICACOES LTDA. pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Comendador Azevedo, n.® 140, 2° andar, Baimo Floresta. na cidade
de Porto Alegre, estado 9o Ric Grande do Sul. inscrita o CHPJ sob o n®
11.980_64000D01-77, meste ato representada na forma do seuw ato constitutivo. oom
fundamento nos arts. 5°, X000V & LV, "3 e ant. 37. ambos da Constituigio da Repiblica
Federativa do Brasil, combinados com as determinagdes contidas na Lei B.666/93, mais
precisaments o art. 109, |, “3” & demais dispositivos legais pertinentes 3 matéria, nos
termos do item 3.1. do edital supracitado. vem perante V. 57 IMPUGNAR O EDITAL-
PREGAD ELETROMICO N° 082/2021/SENAR/MT, pelos fatos e fundamentos a seguir
Expostos:

| - TEMPESTIVIDADE

Ea presente scolicitagdo plenamente tempestiva, uma wez que realizada no
dia 04/ 1002021, ou seia, ate trés diss (teis antes a abartura do PregSo.

Il — DA IMPUGNAGAO

Foi publicado pelo Servigo Macional de Aprendizagem Rural de Mato Grosso
- SEMAR, Edital de Pregde Bletrdnico n® DEXZIZ1/SEMARIMT, tipo menor prego por
tem, com a3 realizagdo do certame dia 08MO/2021 3s 0enddmin. tendo por objeto a
“contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de FORNECIMENTO
DE LINK DE INTERNET COM VELCOCIDADE DE 400 MBPS FULL, COM GARANTLA
DE BANDA (LINK PRIMARIO). para atender ao Servigo Maconal de Aprendizagem
Rural de Mato Grosso — SENARIMT, conforme condigdes, quantidades e especificacies
constanies neste Edital & seus anexos ",
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Ma esteira do delineado quandoe do pedido de esclarsecimentes, o Edital n®
QEZ2021SENARMT apresenta vicios, os quais T SEr ir i mente sanados. sob

Sendo gus tal wicio ja foi chjeto de pedido de esclarecimento, sendo a
resposta da pregosira a seguinis:
Questionameris X
TERMT OE REFEREMNCIA — ITEM £.4. 1

SQUEES TFOAAMERTD =

0 Tamo che Feferdncs Aio fean cee sobne o vevzic do proiocois AC o e
X s 8D POS (PSSO SEr amteg e s Ny

FerEio AFVE. ESd CoNTE D OS50 STHRSONTIE NG

Conmbuds, n3c obstante a resposta acima, a negativa de entrega da
funcionalidade objeto do Edital atraves de IPWES coloca o Edital em desconformidade com
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e ocom os principios que a norteiam.

Ao exigir a proibir a3 entrega da funcionalidade objeto do Edital atrawds de
IP%WE o Edital contraria os interesses plblicos norteadores da Lei 8 8868/1823, qual seja. a
garantia da observancia do prncipie constitucional da isonomia, da selegao da proposta
mais wvantajosa para a administragdo e a promogdc do desenwolvimento nacional
sustentawel.

O principio constibecional da isonomia implica na wvedag3o de gualguer
discriminagao arbiraria. que gere deswvalia de wns em prowveite ou detrimento de owtros.
Sendo cbrigatdria gue na busca pela proposta mais vantajosa seja concedido aos
concomentss &5 mesmas cporunidades.

A selegdo da proposta mais vantajosa, por sua ver, ndo estd atrelada ao
preco € dewe ser entendido a ez das exigénc@as constitucionais de economicidade e
ficifncia. Ou seja, deve-se sempre primar pels proposta que for capaz de gerar
melhores resultados para a Admanistrag3o Publica.

Duanto ao d clhewimenito nacs 1 =1 Swel, este wisa posshltsr que o

maicr nimen de nteressados participe dos certames & contrate com a admanistracSo
pilivlca:

Sendo que. a proibigio da entrega da funcionalidade objeto do Edital atrawes
de 1IPWE contraria os principios acma otados na exata medida guee mpede gue
smpresas solidas e capazes de cumprir com o cbjeto do Edital de forma eficients, mas
gues Nao utfizam mais o IPW4, participem do pregao.

Fleste senbido, franscr o= ens os de Adiison Abreu Dallari-

O edital & I nstumento de chamamanio, & deve Seqvir para rares pessoas., & n&o
para Impedir que pes=soas gue efefvaments poderiam condratar se afastem da
lciasdo. O sdital m3oc pods contsr claeswulias gQue repressmtsm  Darmeiras
mpeditivas de par = no p mto. & q n fe teamn

de parficipar U & Quam " a as para
participar™.

O= itens 4.4.1. do Termo de Referéncia winculado ao Edital prese a entrega
da funcionalidads objeto @o Edital atraves de 1IPW4. Contudo, £ consabido que referida
funcionalidade £ escassa no mercado.

O protocolos de ntemet IPVW4 foi definidoe na década e &0 = term wm limibe de
combinagies de enderegos de 4 bilhSes. Sendo gus no Brasil, o esgotamento iotal de
aenderegos IPwd, aconteceuw em agosto de DD, sso significa que. por mais gus o [Pud
cortinue sendo o protocols Mais utlizado. NSo ex 1 mais it gos IFW4 disponveis,
sendo que, de agosto de 2020 =m diante, & Nnecessano o uso o IPWE.

Porem, mecessario salientar que referida funcionalidade & superior a IPWS.
Ceom efeito. a wersdo 6 do Protocolo de Intemet com endensgos o padrdo 128 bits,
permite cerca de 340 undeclhies de enderegos. Ak do maior namens de
combinagises, o IPvd também simplifica as atribuigbes de enderegos. O cabecalivo em
IPw, por exemplo. & mais simplificado. pois contdm somente sste campos. enguanto o
IPw4 possui treze. Com isso. os roleadorses conssegusm processar os pacoies com mais
[ ez in i, m. o problema de atraso referente ao processamento.

=
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Alemn disso, ha wm maior suporte para opgdes, ou seja. os cabegalhos que
antes eram obrigatdrios se tornaram opcionais. Houve melhoria também na seguranca e
qualidade de senvigo QoS. pois o protocolo IPVES oferece recursos de autenticagio e

Mo obstante. no IPwS foram adicionados tés recursos de seguranga na
camada IP- o cabegalho de autenticacdo que garante que o IP do remetente & o que
realmente estd indicado e gue n3o houwe nenhuma modificagdo no conteddo; o
cabegalho de encapsulamento que oriptografa os dados do cabegalho por meio de wma
chawe, ewitando que os dados sejam mterceptados ou modificados. Por fim, o IPvd conta
com o Intermef Key Exchange (IKE), que promove a autenticacio enfre receptor e o
transmissor, estabslecendo as chawves enfre os dois de forma segura.

Em cutras palavras. o uso de IPVE ao invés de IPV4 nioc traz qualquer
prejuizo a0 Orgio licitante, pelo contririo, trata-se de tecnologia superior, que fraz
mais wvantagens & Seguranca.

Ao nSo permitir a entrega da funcionalidads objeto do Edital através de 1PWVE
o Edital ndo estd respeitando os principios balizadores das licitagies piblicas, em
especial o principio da proposta mais vantajosa, pois se esta negando a possibilidade da
empresa lcitante de prestar o senvigo com tecnologia supenior a exgikda no Edital.

Frise-se que ndo s esta visando a entrega apenas da funcicnalidade objeto
do Edital atrawés de IPV4, o que poderia impedir que algumas empresas participem do
cerfame. e sim a possibilidade de entrega da funcicnalidade objeto do Edital também
atranés de IPWE.

Du s=ja, a possibilidade de mais empresas participarern da licitagao =,
consequentsments, a possibilidade de escolha da proposta mais vantajosa.

Messe interim, se os vicios citados ndc forem sanados através da retificagico
do Edital, por certo ocormera a na anulagio do processo kicitatdrio pelo Tribunal de Contas
da UniSc. acarmetando prejuizo ainda maior ac Org3o Licitants, que arcaria com o dnus e
com a demora de wma nova licitagio.

Mio obstante, pode ainda ocormer a interferéncia do Poder Judiciario, o que
frustraria o certame, acametando mais custos e demandando mas tempoe para sua
conclusdo.

Il - 35 PEDIDOS

Diante de todo o exposto requer 3 procedéncia da presente impugnagdo
para:
a) determinar seja aceita a entrega da funcienalidade objete do BEdital
atraves de |PVE;
b} determinar a republicagio do Edital, reabrinde-se o prazo, conforme artigo
21. §4° da Lei de LictagDes.

Porto AlegreS, 4 de outubro de 2021.

VANDER SILVA Ao deom gt

FURMANIAK:029 rursssiaramsarsssm
Diads: 20711004 1540708

54758970 oz

BRASIL DIGITAL TELECOMUNICACOES LTDA.
CNPJ N-* 11.965 64000001 -T7
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S&o 0s argumentos.
Passa-se ao exame do mérito.
3. Do julgamento do merito.

Cumpre inicialmente registrar, antes de adentrar a matéria e rebater os topicos aventados
pela impugnante, que as exigéncias estabelecidas no edital epigrafado sdo minimas e
legitimamente indispensaveis, tendo em vista a imprescindibilidade da contratacdo pretendida para
atender ao SENAR/MT.

Diante ao esclarecimento ja feito para a entrega da funcionalidade do objeto do Edital por
meio do IPV4, informamos que o todo o parque tecnoldgico, implantado e em producgdo, foi
padronizado para utilizacdo do IPV4. Neste fato, podemos elencar todos os ativos de rede interno
funcionando no referido protocolo IPv4.

Neste momento ndo estd previsto a migracdo, ainda, para o protocolo, IPv6. Pois essa
migracdo ird exigir , recursos, tempo, estudos, alteragdo de configuracdes nos mais diversos ativos
de rede, adequacdo, homologacéo e disponibilidade de equipamentos, para sua ativacao que deve
ser de forma gradativa.

Insta deixar claro que o IPV4 ainda e o protocolo mais utilizado e que mediante a
quantidade de IP a serem utilizados pelo SENAR este atende em sua capacidade com sobra.

Informamos ainda que por hora, ndo € urgéncia e nem é necessaria a substituicdo do
protocolo utilizado, visto que, hoje este dispositivo IPV4 continua atendendo nossas necessidades
e quantidades de servicos.

Entretanto entendemos que futuramente o IPV4 sera substituido, porem essa mudanca sera
gradativa e acontecerd de forma bastante lenta, entdo no momento o Setor responsavel pela
Tecnologia necessita preferencialmente que a entrega do objeto do Edital seja nos moldes do IPV4.

4. Da concluséo.

Por fim, vale transcrever a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO, na qual o autor ressalva a
autonomia da Administracdo para definir as condi¢des da contratacdo administrativa, nos seguintes
termos:

“Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administracéao definir as condigdes
da contratacdo administrativa. (...) Reservou-se a Administracao a liberdade de
escolha do momento de realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da especificacdo
de condicdes de execucdo, das condicdes de pagamento etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitacdo. ”
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(Marcal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
p. 70) (Destacou-se)

Denota-se, assim, que a lei ressalvou autonomia a Administracdo para definir as condi¢des
da contratagdo administrativa, ou seja, a liberdade de escolha do momento de realizacdo da
licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de condic¢des de execucdo, das condi¢des de pagamento
etc., sendo essa competéncia discricionaria.

Nesse passo, importante notar que, por um lado, as escolhas acerca das especificacGes
técnicas do objeto a ser contratado encontram-se no ambito do exercicio razoavel de
discricionariedade e, por outro, que o SENAR/MT sempre busca, em seus procedimentos
licitatorios, garantir a mais ampla e irrestrita competicdo, visto como todas as exigéncias técnicas
descritas no Termo de Referéncia objetivam a atender satisfatoriamente as necessidades do
SENAR/MT, sem estabelecer restricdes desproporcionais ao interesse a ser satisfeito com a
contratacdo em questéo.

Portanto, ndo ha se falar em qualquer restricdo ou irregularidade, pois, ditas exigéncias séo
plenamente legitimas, tendo em vista resguardar 0 minimo necessario a garantia da execucao do
contato, diminuindo os riscos de eventuais prejuizos advindos da méa prestacao dos servicos ou do
inadimplemento contratual.

Nesse aspecto, podemos observar que o instrumento de convocacdo é extremamente claro
e objetivo no tocante as exigéncias editalicias, garantindo igualdade de condicGes a todos 0s
interessados em participar da licitacéo.

VICTOR AGUIAR JARDIM DE AMORIM, preleciona que “A impugnagdo tem por objetivo
possibilitar ao cidaddo ou ao licitante apontar a Administracdo a existéncia de vicios de
legalidade, irregularidades e inconsisténcias nos editais, de modo a viabilizar a sua corregdo e

adequacéo ™.

Diante de todo exposto, conclui-se pela improcedéncia do pedido de impugnacéo feito
pela empresa BRASIL DIGITAL TELECOMUNICACOES LTDA, para, mantendo-se
inalterados todos os termos do edital.

4. Da decisdo.

Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, bem como, tendo-se por fundamento os
termos do instrumento convocatério, os dispositivos constantes do Regulamento de LicitacGes e
Contratos do SENAR, os principios regentes das licitagdes publicas, a melhor doutrina, a

1 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 2. ed. - Brasilia:
Senado Federal, Coordenagdo de Edi¢des Técnicas, 2018. p.96.
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jurisprudéncia patria e as orientagbes dos Orgdos de Controle Externo, julga-se
IMPROCEDENTE a impugnacédo ao edital de Pregdo Presencial n°® 082/2021/SENAR/MT,
apresentada pela empresa BRASIL DIGITAL TELECOMUNICACOES LTDA, mantendo-se
inalterados os termos do edital.

Sendo assim, mantém-se inalterados o local, o horario e a data de abertura da sesséo publica
do pregdo em epigrafe.

E a decisao.

Cuiaba (MT), 06 de outubro de 2021.

JOSE PAULO SOUZA SANTOS
Pregoeiro - SENAR/MT

THAYLA JOANA SCHENBERGER NASLA JANAINA DIAS WOJCIECHOWSKI
Equipe de Apoio - SENAR/MT Equipe de Apoio - SENAR/MT
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