N5 SENAR

\

’ YY Mato Grosso

RESPOSTA A IMPUGNACAO
Pregdo Eletrénico n°® 094/2022/SENAR/MT

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de MOVEIS, UTENSILIOS E
ELETRONICOS para composicdo de kits moveis dos Nucleos Avancados de Capacitagéo -
NAC’s, para atender as necessidades do Servico Nacional de Aprendizagem Rural de Mato
Grosso — SENAR/MT, conforme condi¢bes, quantidades e especificacbes constantes neste
Edital e seus anexos.

Impugnante: MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA

Trata-se de impugnacdo aos termos do Edital de Pregdo Eletréonico n°
094/2022/SENAR/MT, marcado para ser realizado no dia 21/07/2022, as 09h00min (horério de
Brasilia), na Plataforma Eletrénica do Portal de Compras do Governo Federal denominada

Comprasnet, constante na pagina eletrénica_ www.comprasgovernamentais.gov.br, apresentada

pela empresa Milanflex Industra e Comércio de Moéveis e Equipamentos, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 86.729.324/0002-61, estabelecida a Avenida V n°® 901A,
Distrito Industrial — Cuiaba/MT, neste ato representada pelo Sr. Gilmar Francisco Milar, e-

mail adm@milanflex.com.br, doravante denominado de impugnante.

1. Da admissibilidade.

Inicialmente vale registrar a licdo de VICTOR AGUIAR JARDIM DE AMORIM, segundo a qual
“A impugnacéo tem por objetivo possibilitar ao cidaddo ou ao licitante apontar & Administragéo a

existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e inconsisténcias nos editais, de modo a
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viabilizar a sua corre¢do e adequacggo™.

Nesse foco, dispde o item 3.1 do edital em epigrafe que: “Sob pena de precluséo do
direito, até as 18:30hs do terceiro dia util anterior & data fixada para abertura da sesséo

publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o presente edital por

meio eletrénico pelo e-mail: cpl@senarmt.org.br ou mediante peticédo a ser enviada ao Pregoeiro

no endereco da sede do SENAR/MT direcionado para a Geréncia de Licitacdes”.
A peca impugnatoria foi apresentada tempestivamente.

Em sede de admissibilidade, foram atendidos os pressupostos de tempestividade e
legitimidade estabelecidos no Regulamento de licitagbes e Contratos do SENAR e no edital,
razdo pela qual conhece-se da presente impugnacgéo, para analisar os fundamentos aduzidos a

luz dos preceitos legais.
2. Das razfes da impugnacao.

A impugnante se contrapde aos termos do edital de Pregdo Eletrdnico n°
094/2022/SENAR/MT, alegando o quanto se segue:

“(.)

» Razdo 01 Pela falta de solicitagéo, no Edital de Pregéo Eletrénico n° 094/2022, da apresentacao
do Certificado de Conformidade de Produto ABNT NBR conforme demonstrado abaixo:

ITEM

ITEM DESCRICAO CERTIFICADO

01 MESA RETANGULAR ABNT NBR 13966:2008

Quadro 01
Observacédo Importante:
Da adocao de parametros minimos definidos pela ABNT como critério de Qualidade:

Inicialmente cabe tecer alguns comentarios sobre a ABNT, Fundada em 1940, a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o 6rgdo responsavel pela normalizacdo técnica no pais,
fornecendo a base necesséria ao desenvolvimento tecnolégico brasileiro.

E uma entidade privada, sem fins lucrativos, reconhecida como unico Foro Nacional de
Normalizacao através da Resolugéo n.° 07 do CONMETRO, de 24.08.1992. Logo, entendemos que
se trata de uma entidade incumbida da elaboracdo de normas técnicas que orientem a execucao de
produtos e servigos (NBR’s), visando, sobretudo, a garantia da qualidade e a seguranca do

1 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 2. ed. —
Brasilia: Senado Federal, Coordenacao de Edi¢des Técnicas, 2018. p.96.
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consumidor final. A vista destas considerag@es, as normativas editadas pela ABNT s&o dotadas de
validade e eficacia, obrigando sua observancia por particulares que venham a produzir determinado
objeto ou prestar determinado servico, conforme disposto na Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990,
instrumento auxiliar na defesa do interesse publico quando a Administracdo figura como
consumidora final, conforme ja asseverado pelo Tribunal de Contas da Unido no processo n°. TC-
015.972/1999-2 atinente ao Relatério de Auditoria realizada no Instituto de Pesquisas da Marinha —
IPgM.

Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990 (CDC).

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de prote¢éo e defesa do consumidor, de ordem
publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXIll, 170, inciso V, da Constituicdo
Federal e art. 48 de suas Disposi¢8es Transitorias.

(.)

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou ndo duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por
aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes do recipiente, da
embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagcdes decorrentes de
sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes viciadas.

(.)

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos,
fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as
normas regulamentares de fabricacéo, distribuicdo ou apresentacéo;

(.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994)

(.)

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas néo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢éo e Qualidade Industrial (Conmetro);(...)

(Grifo meu)

Sob este viés, a observancia do padrdo ABNT (NBR’s) revela-se obrigatéria pelos licitantes que
pretendam contratar com a Administragdo Publica. O caput do art. 14 da Lei 8.666/1993 obriga a
adequada caracterizacao dos objetos a serem licitados, com sua completa especificacéo (art. 15, §
7°, 11), ai consideradas as necessidades, as técnicas e relacionadas ao desempenho (art. 15, I).

Passando mais adiante, entendemos que a correta utilizacdo do erario recomenda que a
Administracdo Publica deva exigir especificagbes e caracteristicas minimas de desempenho e
qualidade suficientes ao adequado atendimento do interesse publico. A eficiéncia do administrador
nas licitagBes esté ligada diretamente a aquisicdo de produtos com caracteristicas técnicas que
atendam de fato a demanda administrativa. Lembrando ainda dos ensinamentos de Marcio dos
Santos Barros no livro “502 Comentarios Sobre Licitagdes e Contratos Administrativos” (22 edig¢ao,
Editora NDJ, pg. 296.) que afirma a necessidade da incorporacdo de novas praticas as compras da
Administracgdo, ja que representa o Estado, como maior consumidor do Pais, o grande indutor do
comportamento do mercado.

A compra pelo “menor preco” ndo desonera a Administracdo da exigéncia de qualidade, através de
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especificacdes técnicas bem elaboradas e que atendam as suas necessidades; ndo é factivel avaliar
somente 0 custo da proposta em detrimento do seu aspecto qualitativo, sobretudo porque a
Administragcdo ao comprar “mal” ou de forma “inadequada” apropria incorretamente o dinheiro
publico, tornando-se, com isso, ineficaz e sujeita ao controle interno ou externo, por ato de
improbidade. Tal definicdo acompanha, de perto, a previsdo legal quanto ao que deve ser observado
nos procedimentos de compras publicas, contida na Lei 8666 / 93, artigo 15, paragrafo 7°, conforme
transcrevemos abaixo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

A exigéncia de Certificagdo ABNT para os produtos em questéo é requerida para garantir a qualidade
do produto que sera adquirido

E sabido que a Administrac&o Publica, muitas vezes faz aquisicdes desastrosas, em virtude de fazer
descrigbes incompletas e de forma resumida, faciltando desta feita a compra de objetos
inadequados, sendo assim uma boa especificagdo é de suma importancia para a busca da eficiéncia
da maquina administrativa. Porém, devemos salientar que os fabricantes dos produtos devem se
adequar as normas prescritas nos Editais e ndo ao contrario, salvo em caso de exigéncias
impraticaveis, o que ndo é o caso, pois bastara que os fornecedores submetam seus materiais a
andlise de qualquer laboratdrio acreditado pelo Inmetro.

A motivacdo para exigéncia de Certificacdo ABNT deriva da necessidade de se verificar
tecnicamente se o produto ofertado atende as especificacdes descritas em edital e aos requisitos
funcionais intrinsecos ao produto, visando obter maior vida util do material, garantindo maior
economicidade, pois diminuird a necessidade de substituicao, zelando assim pela correta aplicagdo
dos recursos publicos.

Sem os referidos Certificados nédo é possivel a verificacdo da qualidade e caracteristica intrinseca
destes produtos, pois os mesmos devem ser fornecidos por laboratérios acreditados pelo Inmetro.

No que tange a possivel interpretacao de restritividade e de requisito antiecondmico, é importante
destacar que a jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia de adequacao dos produtos ofertados as
normas técnicas expedidas por laboratérios certificados, com a finalidade de possibilitar que a
Administracdo Publica realize aquisicdes eficazes e econémicas. Na maioria das vezes, a opgao
mais barata ndo se traduz em aquisicdo eficiente. Diante disso, a exigéncia de Certificacdo ABNT
visa efetivar o postulado da eficiéncia, na medida em que mitiga os riscos de aquisicdo de materiais
com padrédo de qualidade em desacordo com as normas técnicas expedidas pela ABNT, frise-se que
em nenhum momento ha a exigéncia de associacdo de algum licitante & ABNT, entendendo que
este posicionamento guarda consonancia com os ensinamentos do préprio TCU, em especial com
o disposto no Acérddo TCU 555/2008 e 1225/2014, ambos do Plenério, os quais, cito um trecho:

Acérdao 555/2008 - Plenario (Sumario):

“2. E licita, desde que justificada por meio de parecer técnico elaborado por pessoal
especializado, exigéncia de certificacao do produto licitado em relagdo a norma escolhida,
devendo ser aceitos, nessas hipodteses, certificados emitidos por qualquer entidade
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Inmetro) para tal.”

Acérddo 1225/2014 - Plenério:

“E legitima a exigéncia de certificagdo, comprovando que o objeto licitado estd em
conformidade com norma da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de forma a
garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela Administragéo,
desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos autos do procedimento
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administrativo.”

Ademais é de conhecimento geral que qualquer elemento disposto na descrigdo possui um carater
restritivo, seja pelo material a ser empregado, cor, tamanho (mesmo que aproximado), formato e
outros, pois haverd possiveis fornecedores cuja linha de produtos ndo atenda a especificacdo
elaborada pela Administracéo, dai a necessidade de que ao elaborar a descricdo do produto, a
Administracdo tenha como principal objetivo o atendimento de sua necessidade, definindo
parametros minimos de forma, qualidade e durabilidade, e assim propiciar a mais ampla competi¢cao
apenas no universo restrito de fornecedores que atendam a sua necessidade basica, pois o objetivo
deste 6rgdo ndo é a compra e sim, o atendimento a uma necessidade, a saber, aquisicdo de
mobiliarios duraveis e ergonémicos.

Por final, ha de se salientar a grande quantidade de produtos a serem adquiridos pela Administracdo,
ndo podendo a mesma abster-se da solicitacdo de documenta¢des que comprovem a qualidade do
produto ofertado, bem como de se assegurar em estar adquirindo produtos de empresas idéneas
com capacidade de fornecimento de produtos dentro das Normas, pois trata-se de mobiliario de
escritorio, que serdo usados para atender as necessidades do Servigco Nacional de Aprendizagem
Rural de Mato Grosso — SENAR/MT.

DO REQUERIMENTO:
Diante de todo o exposto acima, solicitamos a Va. S2 que:
1 - Seja acolhida a presente Impugnacgao;

2 — Sejam solicitados juntamente com a proposta de precos os Certificados de Conformidade de
Produtos ABNT NBR conforme demonstrado no quadro 01.

Dessume-se assim, por todo o arrazoado e diante destas irregularidades, que os motivos para que
essa Comissao Julgadora decrete a nulidade do edital, observando-se os principios da moralidade,
igualdade, julgamento objetivo, transparéncia e isonomia, dentre outros, que todo procedimento
licitatorio deve atender, é patente, sob pena do procedimento ser apreciado pela esfera do Poder
Judiciario, face a inobservancia das prescrigcfes Legais pertinentes a matéria, evitando-se, por

conseguinte, qualquer tipo de favorecimento aos demais participantes, como medida de JUSTICA.

S&0 o0s argumentos.

Passa-se ao exame do mérito.

3. Do julgamento do mérito.

Cumpre inicialmente registrar, antes de adentrar a matéria e rebater os topicos aventados

pela impugnante, que as exigéncias estabelecidas no edital epigrafado sdo minimas e

legitimamente indispensaveis, tendo em vista a imprescindibilidade da contratagdo pretendida
para atender ao SENAR/MT.

Na licdo de MARCAL JUSTEN FILHO, a Administracdo possui autonomia para definir as

condi¢bes da contratacdo administrativa, nos seguintes termos:

“Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administracdo definir as condi¢c8es da contratacdo
administrativa. (...) Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de
realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da especificacdo de condicBes de execucdo, das
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condicGes de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatério e inicial da licitacdo. ” (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, p. 70) (Destacou-se)

Denota-se, assim, que a lei ressalvou autonomia & Administracdo para definir as
condicbes da contratacdo administrativa, ou seja, a liberdade de escolha do momento de
realizacdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de condicbes de execucdo, das
condi¢Bes de pagamento etc., sendo essa competéncia discricionaria.

No presente caso, vale destacar que o edital em epigrafe tem por objeto o Registro de
Precos para futura e eventual aquisicdo de MOVEIS, UTENSILIOS E ELETRONICOS, para
atender ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural de Mato Grosso — SENAR/MT.

7

O item especifico que a impugnante questiona é o item 4 do Anexo | (Termo de

Referéncia), qual seja:

Mesas Retangular, com pernas dobraveis em tubo em aco carbono com dimens&o no minimo 30
mm, parede de 2 mm, sistema de dobradigas com travas automaticas, perfil metalico "U” em chapa 16
para resisténcia do tampo formando um quadro para estruturacdo da mesa, pintura eletrostatica a pé
cor preta, tampo em madeira compensada de no minimo 25 mm, acabamento em férmica na cor branca,
bordas perfil T borracha de no minimo 2 mm. Dimensdes de 55 largura x 75 altura x 220 comprimento
(cm).

Ser& necessério apresentacéo de ficha/catalogo do produto

Cumpre registrar, ainda, antes de adentrar a matéria e rebater os topicos aventados pela
impugnante, que as exigéncias estabelecidas no Edital epigrafado sdo minimas e legitimamente
indispensaveis, tendo em vista a imprescindibilidade da aquisicdo pretendida para atender as
necessidades do SENAR/MT.

Da adocdo de parametros minimos definidos n&o exigéncia de certificados de
conformidade da ABNT.

Nesse ponto, aduz a impugnante que a exigéncia de certificados de conformidade da
ABNT é obrigatéria e a falta de exigéncia destes possui carater restritivo a competitividade do
certame licitatorio. A recorrente ainda afirma que sem os certificados referidos ndo € possivel

verificar a qualidade e caracteristica dos produtos.

A respeito da auséncia de exigéncia de certificados de conformidade da ABNT, cabe

transcrever parte do exame técnico manifesto no TC-011.520/2010-8, de Relatoria do eminente
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Min. AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, in verbis:

EXAME TECNICO
()

I. Exigéncia de certificado de conformidade com as normas da ABNT

()

56. Com efeito, embora deixem assente a necessidade de se observar os requisitos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca previstos em normas técnicas elaboradas pela ABNT, os dispositivos
legais em foco nédo obrigam, tampouco cogitam, prévia certificacdo de conformidade com as Normas da
ABNT para viabilizar o fornecimento de produtos ou a participagdo em licitacdo deflagrada pela
Administracdo Publica Federal.

()

58. Logo, forcoso concluir que a legislagdo suscitada pelos responsaveis, por si s, ndo da guarida a
exigéncia questionada, qual seja, certificacdo de conformidade dos produtos as normas da ABNT, NBRs
13961/2003, 13966/2008, 13967/2009 e 13962/2006 para os itens Armarios de Escritérios, Mesas de
Trabalho, Estacdo de Trabalho e Cadeiras, respectivamente.

59. Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a certificagdo de produto em relagdo a
determinada norma constitui exigéncia afeta ao poder discricionario do Administrador, podendo ser
admitida contanto que devidamente fundamentada no processo licitatério, mediante parecer técnico, haja
vista caracterizar efeitos potenciais de restricdo a competitividade do certame.

60. Nesse diapasdo, o voto condutor do Acérddo 2.378/2007 —TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin
Zymler, deixa assente que:

6. H& que se ter cristalino que a regra para contratagdo na Administracéo Publica é a licitagdo mediante ampla
concorréncia. Haja vista a exigéncia da sala-cofre certificada restringir a competicdo, caso a Administragao
conclua por necesséria a contratacdo de produto certificado, devera, mediante parecer técnico devidamente
fundamentado, demonstrar a real necessidade da aquisicdo. O administrador que arbitrariamente optar por exigir
a certificagao, restringindo, sem a devida motivacéo, a competigdo, ficara sujeito as sangdes previstas no art. 19
da Lei 8.443/92.

61. Na mesma assentada, a deliberagcdo contida no item 9.3.2 do Acérddo 2392/2006-TCU-Plenéario é
esclarecedora ao dispor que:

9.3.2. O administrador tem a faculdade de exigir a certificagdo do produto em relagdo a norma escolhida,
desde que devidamente fundamentado no processo licitatério, mediante parecer técnico, devendo ser
aceitos os certificados emitidos por qualquer entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro) para tal.

62. Portanto, no caso em exame, o deslinde da questdo enseja verificagdo de emissé@o, no bojo do processo
administrativo referente ao Pregdo Presencial 007/2010, do competente parecer técnico, devidamente
fundamentado, demonstrando a real necessidade de certificagdo de conformidade dos produtos (Armarios de
Escritérios, Mesas de Trabalho, Estagdo de Trabalho e Cadeiras) as normas da ABNT, NBRs 13961/2003,
13966/2008, 13967/2009 e 13962/2006.

63. Contudo, nao se vislumbra do processo administrativo referente a licitagdo em questéo (pecas 6 a 13 desta
representacgao) parecer técnico ou qualquer justificativa para a exigéncia de certificagao de conformidade de itens
licitados com as normas da ABNT, conforme requisitado na alinea ‘h’ do item 6.3 do Edital do Pregao Presencial
007/2010.

64. Também os laudos ergondmicos carreados aos autos pelos responsaveis (pegas 25, 26, 27 e 32), os quais
teriam motivado as aquisicdes feitas por meio da licitagdo em analise, ndo fazem qualquer mencao acerca da
necessidade de certificacdo de produtos as normas da ABNT, capaz de justificar a exigéncia editalicia
questionada.

65. Ademais, ndo socorre os responsaveis a alegacdo de que é praxe, no d&mbito da administragao
publica, exigir-se que mobiliarios sejam entregues nos moldes definidos nas normas da ABNT, porquanto
0 questionamento do edital ndo reside nesse ponto, mas na exigéncia injustificada de certificado de
conformidade de produtos as normas da ABNT. A propdsito, considerando que a exigéncia de certificagédo de
produtos é admissivel quando devidamente justificada em parecer técnico integrante do processo da licitagédo, o
fato de haver essa mesma previsédo em alguns dos editais de licitagGes carreados as pecgas 33 a 44, por si so,
ndo os macula de irregularidade, tampouco tem o condao de justificar a clausula editalicia ora em exame.
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66. Noutro vértice, cabe observar que diversamente do defendido nas raz8es de justificativa, a existéncia,
atualmente, de cinco empresas com atuagao no estado do Mato Grosso e dezesseis em ambito nacional
detentoras de certificado de conformidade quanto as NBRs exigidas no edital do Pregdo Presencial
007/2010, nao constitui, em absoluto, lista extensa de fornecedores habilitados a participar do
certamente, notadamente frente ao objeto licitado: aquisicdo, montagem e instalagdo de mobiliario.

67. Certo é que o universo de fornecedores aptos a fornecer os itens licitados, em consonancia com as
normas da ABNT, seriamultiplicado inimeras vezes caso ndo houvesse restri¢éo injustificada a produtos
com prévio certificado de conformidade as normas da ABNT, o que configura violacdo a dois principios
fundamentais a serem observados em uma licitacdo: o da isonomia entre os licitantes e o da ampla

competitividade.

68. Com efeito, a efetiva restricdo a competitividade no Pregdo Presencial 007/2010, advinda da clausula
questionada, resta patente na propria ata de abertura da licitacdo (peca 10, p. 52-54), haja vista que acusou
apenas dois licitantes, dois quais um foi sumariamente desclassificado justamente por ndo apresentar os
certificados exigidos na alinea ‘h’ do item 6.3 do instrumento convocatério, sagrando-se vencedora em todos os
lotes, coincidentemente, a empresa previamente apontada na peca denunciatéria como suposta beneficiaria de
direcionamento da licitag&o.

69. Nesse prisma, também ndo socorre aos responsaveis a alegacéo de que o prego auferido na licitagéo resultou
numa reducao de 25% frente ao valor inicialmente orgado, até porque a observancia a ampla competitividade do
certame teria potencial de reduzir ainda mais os pregos ofertados, sem prejuizo aos requisitos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca previstos nas normas técnicas da ABNT.

70. Isso posto, conclui-se pela rejeicao das razdes de justificativa quanto a ocorréncia em questao, eis que se
revelou desarrazoada a exigéncia de certificagdo de conformidade as normas da ABNT contida alinea ‘h’ do item
6.3 do Edital do Pregdo Presencial 007/2010, porquanto restringiu injustificadamente a competitividade do

certame, em afronta aos principios da legalidade, da isonomia entre os licitantes e da ampla
competitividade do certame, insculpidos no art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993. (Destacou-se)

Nesse aspecto, a recorrente aduz que a exigéncia de certificagdo de conformidade com
as Normas da ABNT é obrigatoria, tendo em vista garantir a qualidade do produto a ser adquirido,
0 que ndo condiz com a realidade dos fatos, conforme se observa da leitura do trecho do julgado
do Tribunal de Contas da Unido, supracitado, segundo o qual os dispositivos legais aludidos ndo
obrigam, tampouco cogitam, prévia certificacdo de conformidade com as Normas da ABNT.

Nada obstante, também se extrai do julgado acima que a jurisprudéncia do TCU é assente
no sentido de que a certificacdo de produto em relacdo a determinada norma constitui exigéncia

afeta ao poder discricionario do Administrador, podendo _ser _admitida contanto _gue

devidamente fundamentada no processo licitatorio, mediante parecer técnico, haja vista

caracterizar efeitos potenciais de restricdo a competitividade do certame.

No mesmo sentido o préprio julgado mencionado pela pugnaz, o Acérdéo n° 1225/2014 -

Plenario, de relatoria do Relator MINISTRO AROLDO CEDRAZ, ipsis litteris:

E legitima a exigéncia de certificagdo, comprovando que o objeto licitado esta em conformidade com norma da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de forma a garantir a qualidade e o desempenho dos
produtos a serem adquiridos pela Administragcao, desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos
autos do procedimento administrativo. (Destacou-se)

Assim, é possivel inferir, de acordo com a orienta¢éo do TCU, que o administrador tem a

faculdade de exigir a certificacdo do produto em relacdo a norma escolhida, desde que

devidamente fundamentado no processo licitatorio, mediante parecer técnico.
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N&o suficiente, o relator ainda assevera que “Certo é que o universo de fornecedores
aptos a fornecer os itens licitados, em consonéncia com as normas da ABNT, seria
multiplicado inumeras vezes caso ndo houvesse restricdo injustificada a produtos com

prévio certificado de conformidade as normas da ABNT, o que configura violacdo a dois

principios fundamentais a serem observados em uma licitacdo: o da isonomia entre 0s

licitantes e o da ampla competitividade”.

Observe-se que de acordo com o entendimento esposado ha orientacdo sopesada, a
restricdo injustificada a produtos com prévio certificado de conformidade as normas da ABNT,
restringe o universo de fornecedores aptos a fornecer os produtos pretendidos, o que pode
configurar violagdo aos principios fundamentais da isonomia entre os licitantes e o da ampla

competitividade.

7

Da leitura do exame técnico ainda é possivel vislumbrar que o administrador que
arbitrariamente optar por exigir a certificacdo, restringindo, sem a devida motivagdo, a

competicédo, ficara sujeito as sangdes legais.

Com efeito, ao revés do que alega a recorrente, percebe-se que de fato haveria restricao
ao carater competitivo do certame se houvesse a exigéncia de certificados de conformidade da
ABNT sem a devida justificada nos autos do procedimento administrativo, o que ndo € o caso na
presente licitagdo.

Assim sendo, ndo se vislumbra qualquer justificativa para a exigéncia de certificacdo de

conformidade dos produtos a serem licitados com as normas da ABNT.

Portanto, diante do exposto, conclui-se que a alegacfes trazidas pela empresa
MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA ndo merecem
prosperar, razdo pela qual entende-se por conhecer da impugnacgéo apresentada pela empresa,

para no mérito, negar provimento.
4. Da deciséo.

Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, bem como, tendo-se por fundamento
0s termos do instrumento convocatério, os dispositivos constantes do Regulamento de Licitacdes
e Contratos do SENAR, os principios regentes das licitagdes publicas, a melhor doutrina, a

jurisprudéncia patria e as orientacdes dos Orgéos de Controle Externo, decide-se:

a) CONHECER da impugnacéo apresentada pela empresa MILANFLEX INDUSTRIA E
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COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, por ser tempestiva, para no mérito NEGAR
PROVIMENTO, mantendo-se inalterados os termos do Edital de Pregdo Eletrénico n°

094/2022/SENAR/MT, uma vez que ndo hi argumento que enseje a sua reforma.
E a decis3o.

Cuiaba (MT), 19 de julho de 2022

(Original Assinado)
NATANAEL MARQUES DE ALCANTARA
Pregoeiro - SENAR/MT

(Original Assinado) (Original Assinado)
FERNANDA BRITO DOS REIS LEONARDO PAES DA SILVA
Equipe de Apoio - SENAR/MT Equipe de Apoio - SENAR/MT
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