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RESPOSTA A IMPUGNACAO
Pregéo Eletrénico n°® 103/2022/SENAR/MT

Objeto: Aquisicdo de 01 (UM) caminh&o tipo bitruck, para acoplamento de uma carroceria
tipo prancha com adequacdo e colocacdo de um guindaste/munck (com pistdo de
estabilidade) e guincho de arrasto, e um reboque para transporte de plataforma de
colheitadeiras agricolas, para atender as necessidades do Servico Nacional de Aprendizagem
Rural Administracdo Regional do Estado de Mato Grosso — SENAR/MT, conforme condigdes,
quantidades e especificacbes constantes no Edital e seus anexos.

Impugnante: TKA GUINDASTES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Trata-se de impugnacdo aos termos do Edital de Pregdo Eletréonico n°
103/2022/SENAR/MT, marcado para ser realizado no dia 10/08/2022, as 09h0Omin (horario de
Brasilia), na Plataforma Eletrénica do Portal de Compras do Governo Federal denominada
Comprasnet, constante na pagina eletrénica www.comprasgovernamentais.gov.br, apresentada
pela empresa TKA GUINDASTES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 09.332.314/0001-66, doravante denominada de impugnante.

1. Da admissibilidade.

Inicialmente vale registrar a ligdo de VICTOR AGUIAR JARDIM DE AMORIM, segundo a qual
“A impugnacgéo tem por objetivo possibilitar ao cidadédo ou ao licitante apontar a Administracéo a
existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e inconsisténcias nos editais, de modo a

viabilizar a sua corre¢éo e adequacgo™.

1 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitag8es e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 2. ed. — Brasilia: Senado
Federal, Coordenagéo de EdigGes Técnicas, 2018. p.96.
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Nesse foco, dispbe o item 3.1 do edital em epigrafe que: “Sob pena de preclusédo do

direito, até as 18:30hs do terceiro dia Util anterior a data fixada para abertura da sesséo

publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o presente edital por

meio eletrénico pelo e-mail: cpl@senarmt.org.br ou mediante peticédo a ser enviada ao Pregoeiro

no endereco da sede do SENAR/MT direcionado para a Geréncia de Licitacdes”.
A peca impugnatoria foi apresentada tempestivamente.

Em sede de admissibilidade, foram atendidos os pressupostos de tempestividade e
legitimidade estabelecidos no Regulamento de licitagbes e Contratos do SENAR e no edital,
razdo pela qual conhece-se da presente impugnacédo, para analisar os fundamentos aduzidos a

luz dos preceitos legais.
2. Das razfes da impugnacao.

A impugnante, se contrapbe aos termos do edital de Pregdo Eletrbnico n°
103/2022/SENAR/MT, alegando o quanto se segue:

)

O edital recebido seria de extrema importancia para nés, que no qual temos TOTAL interesse em
participar desta licitagdo. No entanto, infelizmente ndo conseguimos participar, pois ficou
evidentemente que o guindaste solicitado est4 sendo referenciado apenas para um concorrente
nacional, pois somente uma empresa tem giro infinito no guindaste. (IMAP).

Neste caso, ficou claro que, as demais empresas fabricantes de guindastes ndo poderao participar,
pois esta licitacdo esta sendo designada apenas para um Unico participante. Caso serd mantido o
mesmo, consequentemente tera menos economia nos cofres municipais e consequentemente estdo
frustrando o carater competitivo conforme lei.

(..)

Pelo exposto acima, conforme Lei n° 8.666/93, REQUER-SE O PROVIMENTO DA PRESENTE
IMPUGNACAO, para que o_certame esteja em carater competitivo_designando_para mais
concorrentes e ndo apenas um Unico, garantindo-se assim a competicdo e obtencao de precos
muito mais vantajosos aos cofres dessa instituicdo” (sic)

S&0 os argumentos.

Uma vez que se trata de questdo técnica, atinente as especificacbes do objeto da
licitacdo, as alegagbes da impugnante foram encaminhadas ao setor demandante para

conhecimento, andlise e manifestacao.
Passa-se ao exame do mérito.

3. Do julgamento do mérito.
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Cumpre registrar inicialmente, antes de adentrar a matéria e rebater os tépicos aventados
pela impugnante, que as exigéncias estabelecidas no edital epigrafado sdo minimas e
legitimamente indispensaveis, tendo em vista a imprescindibilidade da contratacdo pretendida
para o SENAR/MT.

Utilizando-nos de forma subsidiaria da Lei Federal n°® 8.666/93, podemos observar do seu

art. 3°, 819, inciso I, o seguinte:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, davinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sédo correlatos. (Destacou-se)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (...); (Destacou-se)

N&o obstante, é de se notar que a mesma lei determina que, via de regra, é vedada a
indicagdo de marcas, caracteristicas ou especificagdes exclusivas, excepcionando essa regra

apenas quando existir justificativa técnica e plausivel comprovada nos autos do processo:

Lei 8.666/93:

Art. 15. (...)

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagéo de marca.
Art. 7° (...)

§ 5° E vedada a realizac&o de licitac&o cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificagcdes exclusivas, salvo nos casos em gue for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado. (Destacou-se)

Com efeito, nos termos do 85° do art. 7° da Lei n. 8.666/93, é vedada a realizagcédo de
licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando
o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracdo contratada,

previsto e discriminado no ato convocatorio.

No mesmo sentido é a disposi¢do da Lei n° 10.520/02, que regulamenta o Pregéo:

Servi¢o Nacional de Rua Eng®. Edgard Prado Arze
Aprendizagem Rural SN, Qd 01, Setor A - Centro Politico Administrativo
de Mato Grosso CEP 78.049-015 - Cuiabd/MT

65 3928 4800 | www.senarmt.org.br

Docunent o Assi nado El etroni canente por JULEAN SILVA, EVELIN SILVA, THAYLA SCHENBERGER

/ 8p € eulifed / OXaue auloJuod 8 luaued U018 [§ OpeU ISSY 03luaunaod

Pégina3

P IleA 8P YseH

oede

110110S / 9¢q/lEeeeqispLe/ec8ep9ges/o9eg8/LoeeqaTpo JZES00E3P 40036 J0SCrEYSOTA

oede

G8T.L



N SENAR

\
\ VL Mato Grosso

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacSes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

A doutrina majoritaria também é pacifica nesse sentido, conforme pode-se observar, por

exemplo, do entendimento de Marcal Justen Filho?, in verbis:

“A vedacdo do 85° do art. 7°, conjuga-se com o art. 25, | (...) E possivel a contratagdo de
fornecedores exclusivos ou a preferéncia por certas marcas, desde que essa seja a solugao
mais adequada para satisfazer as necessidades coletivas. Ndo se admite a opc&o arbitraria,
destinada a beneficiar_determinado fornecedor ou fabricante. A proibicdo n&o atinge,
objetivamente, a mera utilizagdo da marca como instrumento de identificagcdo de um bem -
selecionado pela Administragdo em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O que se
proibe é aescolha do bem fundada exclusivamente em uma preferéncia arbitraria pela marca,
processo psicolégico usual entre os particulares e irrelevante nos lindes do direito privado”.
(Destacou-se)

Outrossim, séo reiterados os julgados dos érgdos de controle, como podemos observar

logo abaixo:

TCU - Decisdo 664/2001-Plenario: “Nos processos licitatérios, é vedado adotar preferéncia de
marca, a_menos _gue seja_demonstrado, tecnicamente e de forma circunstanciada, gue
somente uma atende as necessidades especificas da Administracao”.

TCU - Ac6rdéo 2387/2013 — Plenério (TC 009.818/2013-8):

9.4 dar ciéncia ao Municipio de Seringueiras/RO de que a especificacéo de produto/bem, identificada
no Anexo | do edital de Pregdo Eletrénico 02/CPL/2013, cuja descricdo e caracteristicas
correspondem _a modelo_exclusivo de determinado fabricante, sem gue haja justificativas
técnicas para tal exigéncia, afronta o disposto nos arts. 3° caput, e § 1° e 7° 8§ 5° da Lei
8.666/1993 c/c 0 art. 9°da Lei 10.520/2002, de forma gue deve ser evitada em futuras licitacfes

(..)

9.5.1. este Tribunal determinou a anulacdo do Pregéo Eletrénico 02/CPL/2013, em curso na
Prefeitura Municipal de Seringueiras/RO, cujo objeto consiste na aquisi¢ao de cultivador motorizado
acoplado a enxada rotativa, com recursos do Convénio Siconv n°® 761441/2011, uma vez que 0
edital do referido pregéo previu, sem justificativas técnicas adequadas, especificagdo de
cultivador motorizado acoplado a enxada rotativa “TA49”, cuja descrigdo e caracteristicas
(TA49) corresponde aos modelos exclusivos do fabricante Agritech Lavrale S.A., implicando
o direcionamento do certame e a restricdo indevida do universo de licitantes;

TCU Aco6rdao 2829/2015-Plenério (TC 019.804/2014-8): No planejamento de suas aquisi¢cdes de
equipamentos, a Administracéo deve identificar um conjunto representativo dos diversos modelos
existentes no mercado que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as
especificacdes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a caracterizar a realizagdo de ampla
pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo_especifico pela
insercdo no edital de caracteristicas atipicas.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: RT, 2014,

p.213.
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TCU Aco6rdédo 2.383/2014-Plenério: (...) em licitagdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no
mercado diversos modelos que atendam completamente as necessidades da Administracéo,
deve o 6rgdo licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de
elaborar as especificagcdes técnicas e a cotacdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento
do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de
mercado”.

Portanto, para exigir determinada marca, especificacdo ou caracteristicas exclusivas, €
obrigatéria a existéncia de justificativa técnica (estudos, laudos de profissional) que comprovem

gue essa € a Unica alternativa capaz de atender ao interesse publico.

Ainda, outra forma de indicac@o de marca aceita pelos 6rgéos de controle, é quando for
utilizada como parametro de referéncia (quando outras marcas similares e equivalentes seréo
aceitas), sendo nesse caso obrigatGria que a marca seja seguida das expressdes “marca x ou

similar, ou equivalente, ou de melhor qualidade”.

Destarte, € de se dizer que qualquer descricdo, seja de produto ou servigo que nao tenha
similaridade no mercado, € considerada direcionamento de licitagdo, ou seja, a administracao
estara favorecendo uma Unica licitante (fabricante), ferindo, assim, os principios da igualdade e
competitividade, salvo, conforme acima mencionado, nos casos que sejam tecnicamente

justificaveis pela administracao.

Por conseguinte, toda licitagdo deve ser organizada com base na igualdade de
oportunidade entre pessoa fisicas e/ou juridicas que tenham interesse em contratar com a

Administrac@o Publica.

Dessa forma, é defeso a introducdo de clausulas ou condi¢cdes que favorecam uma
determinada empresa, ou restrinjam a sua competitividade, em edital de licitagdo, por razbes

impertinentes, sob pena de incorrer no chamado direcionamento de licitagao.

No presente caso, devido ao encaminhamento da impugnacdo ao setor demandante, o
mesmo entendeu pela exclusdo da expresséo “ser do tipo giro infinito”, tendo em vista evitar

critérios que possam frustram o carater competitivo da licitagao.

Diante de todo o exposto em linhas precedentes, sugere-se a exclusdo da expressao
“giro infinito” no guindaste, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico e a restricdo indevida do universo de licitantes, consequentemente, ampliando a

competitividade do certame.
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4. Da decisao.

Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, bem como, tendo-se por fundamento
0s termos do instrumento convocatério, os dispositivos constantes do Regulamento de Licitacdes
e Contratos do SENAR, os principios regentes das licitacbes publicas, a melhor doutrina, a
jurisprudéncia patria e as orientacdes dos Orgéos de Controle Externo, julga-se PROCEDENTE
a impugnacdo ao edital de Pregédo Eletronico n° 103/2022/SENAR/MT, apresentada pela
empresa TKA GUINDASTES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, para excluir a expressio “giro
infinito” da especificacéo do objeto do edital e ampliar a competitividade.

Por fim, as alteracdes deverdo ser efetivadas através do competente adendo ao
instrumento convocatorio, devolvendo-se o prazo editalicio de publicagdo, uma vez que

suspensa a licitagdo, mantendo-se inalterados todos os termos do instrumento convocatorio.
E a decisao.

Cuiaba (MT), 09 de agosto de 2022

Julean Faria da Silva
Pregoeiro Oficial

SENAR/MT
Thayla Joana Schenberger Evelin Macedo Silva
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
SENAR/MT SENAR/MT
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ASSINATURA(S) ELETRONICA(S)

A autenticidade do documento Resp-Impugnacao-PE-103-2022-TKA_ASSINADO_77185.pdf, pode
ser conferida no site: https://colab.sistemafamato.org.br/validardocumento onde devem ser
inseridos os codigos:

Hash: b405434250f9ebbfde300532fcd1ebaac7782a6¢c7ca86d382a7a7d51b9a37b2c
Chave: U2FsdGVkX19Vpd1v2KEWIW8ulieM4VvyNOiopK%2BImho%3D

Ou entdo aponte a camera do seu celular para este QR Code

Assinado Eletronicamente por: JULEAN FARIA DA SILVA CPF: *** *4476*-**
b Empresa: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL SENAR AR/MT
Data da Assinatura: 17/08/2022 08:25:03
° Endereco IP: 189.108.219.98
Latitude: -19.4386 Longitude: -42.606

Assinado Eletrénicamente por: EVELIN MACEDO SILVA CPF: *** *7493%-**
h Empresa: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL SENAR AR/MT
Data da Assinatura: 17/08/2022 10:58:02
o Endereco IP: 201.71.178.2
Latitude: -15.597 Longitude: -56.0958

Assinado Eletronicamente por: THAYLA JOANA SCHENBERGER CPF: *** *Q446*-**
h Empresa: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL SENAR AR/MT
Data da Assinatura: 17/08/2022 13:56:00
° Enderego IP: 2804:4e74:1081:7e00:dc9e:968a:991:4fba
Latitude: -9.8438 Longitude: -57.8107

Para ir direto a pagina de validagao deste documento, clique aqui!
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