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RESPOSTA A IMPUGNACAO
Pregéo Eletrénico n°® 103/2022/SENAR/MT

Objeto: Aquisicdo de 01 (UM) caminh&o tipo bitruck, para acoplamento de uma carroceria
tipo prancha com adequacdo e colocacdo de um guindaste/munck (com pistdo de
estabilidade) e guincho de arrasto, e um reboque para transporte de plataforma de
colheitadeiras agricolas, para atender as necessidades do Servico Nacional de Aprendizagem
Rural Administracdo Regional do Estado de Mato Grosso — SENAR/MT, conforme condigdes,
quantidades e especificacbes constantes no Edital e seus anexos.

Impugnante: DIGIMAQ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MAQUINAS E SERVICOS LTDA-
EPP

Trata-se de impugnacdo aos termos do Edital de Pregdo Eletrénico n°
103/2022/SENAR/MT, marcado para ser realizado no dia 10/08/2022, as 09h00min (horario de
Brasilia), na Plataforma Eletronica do Portal de Compras do Governo Federal denominada
Comprasnet, constante na pagina eletrénica www.comprasgovernamentais.gov.br, apresentada
pela empresa DIGIMAQ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MAQUINAS E SERVICOS LTDA-
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 26.159.652/0001-67, doravante

denominada de impugnante.
1. Da admissibilidade.

Inicialmente vale registrar a ligdo de VICTOR AGUIAR JARDIM DE AMORIM, segundo a qual
“A impugnacgéo tem por objetivo possibilitar ao cidadado ou ao licitante apontar a Administracéo a
existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e inconsisténcias nos editais, de modo a

viabilizar a sua corre¢do e adequagéo™.

1 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitag8es e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 2. ed. — Brasilia: Senado
Federal, Coordenagéo de EdigGes Técnicas, 2018. p.96.
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Nesse foco, dispbe o item 3.1 do edital em epigrafe que: “Sob pena de preclusédo do

direito, até as 18:30hs do terceiro dia util anterior a data fixada para abertura da sesséo

publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o presente edital por

meio eletrénico pelo e-mail: cpl@senarmt.org.br ou mediante peticédo a ser enviada ao Pregoeiro

no endereco da sede do SENAR/MT direcionado para a Geréncia de Licitacdes”.
A peca impugnatéria foi apresentada tempestivamente.

Em sede de admissibilidade, foram atendidos os pressupostos de tempestividade e
legitimidade estabelecidos no Regulamento de licitagbes e Contratos do SENAR e no edital,
razao pela qual conhece-se da presente impugnacéo, para analisar os fundamentos aduzidos a

luz dos preceitos legais.
2. Das razfes da impugnacao.

A impugnante, se contrapbe aos termos do edital de Pregdo Eletrbnico n°
103/2022/SENAR/MT, alegando o quanto se segue:

“(.)
| - SINTESE FATICA

Trata-se de Impugnacdo aos termos do Edital, apresentada pela empresa DIGIMAQ COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS MAQUINAS E SERVICOS LTDA-EPP, frente a divisdo do objeto licitado,
em ITENS de implementos e item de caminhao, e ndo em itens individuais, o que fere o principio da
eficiéncia, bem como frente ao direcionamento do objeto a determinadas empresas, conforme
sera demonstrado abaixo, 0 que restringe o carater competitivo do certame, conduta vedada pelo
art. 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93 e que também fere o principio da livre concorréncia.

E certo, que tais exigéncias ndo prosperam e deverdo ser reformadas, conforme ser& amplamente
demonstrado pelos fundamentos a sequir delineados.

I — DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS A IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa DIGIMAQ COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS MAQUINAS E SERVICOS LTDA-EPP, frente a divisdo do objeto licitado, em
itens Caminh&o (Item 01), Carroceria tipo prancha (Item 02) e Guindaste (munck) para engates (ltem
04) e ndo em lote Unico, bem como frente ao direcionamento do objeto a determinadas
empresas, conforme sera demonstrado abaixo, o que restringe o carater competitivo do certame,
conduta vedada pelo art. 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93 e que também fere o principio da livre
concorréncia.

Quanto ao item impugnado, tem-se que a divisdo do objeto licitado, em itens distintos, fere o
principio da eficiéncia na contratagdo ora pretendida.

Em que pese a regra geral ser a aquisi¢céo de produtos por itens, deve ser observado se tal diviséo
ndo acarreta algum prejuizo para a Administragdo Publica. No caso em tela, é possivel prever a
ocorréncia de prejuizos, de ordem técnica, financeira e para a gestdo da contratagdo, bem como
problemas na eventual responsabilizagdo de uma empresa por fatos ocorridos durante a execugdo

do objeto.
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A Sumula n° 247, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, dispde que:

“E obrigatéria a admissédo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para 0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a
itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Com relagéo aos prejuizos de ordem técnica, caso o produto final (caminh&o implementado com
prancha e guindaste) apresente algum problema no momento da entrega a essa Administragdo ou
no momento dos testes a serem realizados, é possivel que a empresa contratada para montagem
do equipamento tente imputar a responsabilidade para a empresa que forneceu o caminh&o e vice-
versa.

O mesmo pode ocorrer na hipétese de se constatar algum dano decorrente do transporte dos
veiculos. No momento da entrega a essa Administragdo, a empresa que montard os equipamentos
e realizara a entrega final, tentard justificar que ja recebeu o caminhdo com dano ocorrido no
transporte até a sua fabrica, ao passo que a empresa que fornecerd o caminhao tentara justificar
que o dano ocorreu no transporte da fabrica dos equipamentos até o local de entrega dessa
Administragéao.

Também pode ocorrer a mesma situacao quando for necessario acionar a garantia dos produtos,
quando ndo ficar claro se o problema apresentado € do caminhdo ou dos equipamentos
implementados, haja vista a necessidade de se realizar adaptagdes, conforme previsto no Edital.

A auséncia de definicdo precisa das responsabilidades, ou mesmo a tentativa de imputar as
responsabilidades para outra empresa, gerara grandes transtornos a esse nobre érgdo publico,
ferindo-se o principio da eficiéncia da presente aquisi¢cao publica, acarretando atrasos na solugao
de eventuais problemas, bem como criando-se a necessidade de abertura de processo
administrativo para apuracao das responsabilidades de cada empresa contratada. Uma vez que as
distancias percorridas podem extrapolar o limite da racionalidade uma vez que estamos falando em
um pais continental como o Brasil que possui fabricantes de caminhdes e implementos instalados
em varias regides.

“4.7.12.2. Os deslocamentos que se fizerem necessadrios do chassi do endere¢o de uma
contratada para outra, ocorrerdo por conta da CONTRATADA primaria.

4.7.12.3. Exemplo da situagdo do item 7.7.12.2: Empresa A vence item 01, empresa B, vence
o item 02, empresa C, vence o item 03 e empresa vence o item 04. Os custos de entrega
ocorrerdo da seguinte forma: Empresa A custeia a entrega do chassi até o enderego da
empresa B, e assim sucessivamente, de modo que cada empresa custeia somente 01 (um)
frete, ou seja, relativo ao seu item ganho.”

Outro problema que ocorrera sera para o pagamento, contrariando, inclusive, o Cronograma Fisico-
Financeiro constante no item 19.1. do edital onde o pagamento sera “pagamento a CONTRATADA
serd efetuado mediante a comprovacdo da medicdo dos bens efetivamente entreques e
apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura dos produtos efetivamente entregues, devidamente atestada
pelo setor competente desta entidade” (Grifo nosso) e ferindo o principio da vinculagdo ao
instrumento convocataério.

Além disso, fere o principio da razoabilidade exigir que a empresa que fornecerd o caminhdo tenha
gue aguardar todo o periodo de execugao dos itens relacionados aos implementos para que tenha
direito a receber pelo caminhdo ja fornecido. Caso essa Ultima solicite prorrogagdo de prazo de
entrega, a primeira ficara ainda mais prejudicada, ndo sendo razoavel, manter-se tal exigéncia.

Sendo assim, para os produtos ora licitados, o ideal, a luz do principio da eficiéncia, é a
contratacdo de uma Unica empresa para o fornecimento do caminhdo objeto do item 01, ja
implementados com o0s equipamentos e acessorios objetos dos itens 02 e 04 e item 03
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(implemento acoplavel, ndo sendo necessario instalar/implementar), sendo possibilitada a
subcontratacdo da empresa que fard a implementagéo dos caminhdes, o que evitara prejuizos para
0 conjunto ou complexo de itens licitados, evitando-se todos os problemas e a morosidade
supracitados.

Com isso, qualquer responsabilizacdo quanto a execucdo do objeto recaird apenas sobre a
empresa contratada para fornecer determinado lote, ja contendo o caminhdo e os implementos
fixos além do item 03 (implemento acoplavel, ndo sendo necessario instalar/implementar), a
qual respondera, exclusivamente, sobre qualquer responsabilidade no fornecimento do produto
pronto, como um todo, ndo ferindo o principio da competitividade.

Sendo assim, fica IMPUGNADA a divisao dos objetos licitados em lotes distintos, requerendo-
se, desde j&, que sejam agrupados os lotes, da seguinte maneira, a qual permitird uma maior
eficiéncia da aquisicéo publica ora pretendida e evitara transtorno futuros:

- Lote 01, composto por:

ITEM 01 contendo: 01 Caminhdo bitruck para transporte de maquinas pesadas, com no minimo
4 eixos, minimo 360 cv de poténcia. Ano/modelo correspondente no minimo a emissdo da
nota fiscal.

ITEM 02 contendo: 01 Carroceria tipo prancha para transporte de maquinario pesado, minimo
de comprimento de 10 metros, com capacidade de 20 toneladas.

ITEM 03 contendo: 01 Reboque para transporte de plataforma de colheitadeira agricola, com
capacidade minima de 12 toneladas.

ITEM 04 contendo: 01 Guindaste (munck) para engates de implementos e /ou produtos
agricolas — capacidade minima 70 toneladas.

Nesse sentido, em total acordo com os principios basilares do procedimento licitatério, elucidamos
a essa nobre Administracao Publica e seus r. servidores o fato de que a exigéncia ora combatida, a
qual expressamente direciona o Edital para determinadas empresas, fere o carater competitivo do
certame, pois restringe o oferecimento de determinados equipamentos, os quais, de igual modo,
atingiriam a finalidade da presente aquisi¢cdo de bens.

Portanto, considerando todo 0 acima exposto, urge o reconhecimento e aceite das razées
inseridas nesta Impugnacdo, acatando de plano o pleito desta Impugnante, no gue tange a
REFORMA/EXCLUSAO das _exigéncias _editalicias_ora _combatidas, permitindo-se _a
participacdo _de empresas como_esta Impugnante, sob _pena de ofensa aos principios
norteadores do_procedimento licitatério, e contraposicdo as decisbes e julgados

apresentados.

Quanto as questdes acima debatidas, com fincas a reforma dos descritivos do Edital, salientamos
que, em momento algum, intentamos em afrontar essa Administracédo Publica e seus servidores ou
até mesmo prejudicar o regular andamento do procedimento; in casu, nossareal intengéo é poder
informar e esclarecer a esta Administracdo Publica e seus servidores. Busca-se, ainda, com a
presente manifestacdo, salvaguardar a igualdade de condi¢cdes entre 0s concorrentes que
participardo da disputa, nos moldes do artigo 37, XXI, da CF; proporcionando a isonomia, a
eficiéncia, a economicidade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
principios estes basilares do procedimento licitatério.

Consubstanciados em todo o acima exposto, citamos neste momento, a ponderada analise do Prof.
Luiz Alberto Blanchet:

“O que a boa Administragéo exige de seus agentes é (...) a utilizagdo de toda a pericia, objetividade,
prudéncia, eficiéncia e critério necessarios a satisfacdo de cada necessidade concreta ensejadora
de licitacdo. N&8o se quer com isto dizer que deva ser um génio infalivel ou um super-homem,
mas ele tem absoluta obrigacdo de utilizar todas as qualidades e habilidades humanamente
possiveis ao homem normal” (Licitagdo — O Edital & Luz da Nova Lei, Curitiba, Jurua, 1994, pag.
34).
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Assim, se os servidores dessa nobre Administragdo Publica que formularam o Instrumento
Convocatério, se equivocaram, data venia, a falha é por nés considerada inevitavel, dentro das
possibilidades normais. Conhecidas as presentes razfes, acreditamos, todavia, que a Impugnacao
aos termos do Edital ora formulada havera de merecer o acolhimento que se espera, ainda que
tenhamos conhecimento ser mais dificil para o agente reconhecer o erro e mais facil encontrar
motivos para manter o seu posicionamento; contudo, confiamos que o bom senso de Vossas
Senhorias, pautado pelo principio da razoabilidade, devera prevalecer.

Portanto, considerando todo o acima exposto, urge a REFORMA/REVISAO dos pontos ora
impugnados, sob pena de ofensa a Constituicdo e aos principios norteadores do
procedimento licitatorio.

Il - DOS PEDIDOS.

Por fim, ante todo o exposto, esta Impugnante, REQUER:

a) Que sejam analisados os pontos detalhados nesta Impugnacdo, com acorrecdo necessaria
do _ato convocatério, para que se afaste qualquer antijuridicidade gue macule todo o
procedimento gue se iniciara.

b) Outrossim, caso ndo corrigido o Edital e o Termo de Referéncia, ho ponto ora invocado,
sejamantida airresignacdo da ora Impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da
autoridade competente para tanto.

Nestes Termos, Pede DEFERIMENTO! “ (sic)

S&0 o0s argumentos.
Passa-se ao exame do mérito.
3. Do julgamento do mérito.

Cumpre registrar inicialmente, antes de adentrar a matéria e rebater os tépicos aventados
pela impugnante, que as exigéncias estabelecidas no edital epigrafado sdo minimas e
legitimamente indispensaveis, tendo em vista a imprescindibilidade da contratacédo pretendida
para atender ao SENAR/MT.

Nessa toada, cabe também fazer algumas consideragfes acerca da natureza das
entidades do denominado Sistema “S”, conforme ensina a inclita doutrinadora JULIETA MENDES

LOPES VARESCHINI?, in verbis:

“Como se pode observar dos conceitos doutrinarios supracitados, os Servigos Sociais Autbnomos
sdo criados por lei (ou tém sua criagdo autorizada por expressa disposicdo legal®), possuem
personalidade de direito privado e nédo tém fins lucrativos. Atuam ao lado do Estado, mediante o
desempenho de atividades ndo lucrativas, ndo integrando a Administracdo direta (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal), nem a Indireta (Autarquias, FundagcBes Publicas,
Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas). (Destacou-se)

2 https://portal.jmlgrupo.com.br/arquivos/news/newsletter_sistema_s/arquivos/ANEXO 1 310 01.pdf

3 Conforme explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “As leis que deram origem a tais entidades n&os as criaram diretamente, nem
autorizaram o Poder Executivo a fazé-lo, como ocorre com as entidades da Administragdo Indireta. Tais leis atribuiram a
Confederag8es Nacionais o encargo de fazé-lo”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas,
2014, p. 573-574.
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Infere-se, portanto, gue referidas entidades ndo se confundem com o Estado, tampouco
integram a estrutura deste, atuando em cooperacdo com o Poder Publico para o desempenho
de atividades de relevante interesse publico e social”. (Destacou-se)

De acordo com o entendimento expresso pela doutrinadora, referidas entidades néao se
confundem com o Estado, tampouco integram a estrutura deste, atuando em cooperagcdo com o

Poder Publico para o desempenho de atividades de relevante interesse publico e social.

Segundo o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES 0S Servi¢cos Sociais Autbhomos sao “fodos
agueles instituidos por Lei, com personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou
ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, mantidos por

dotagGes orgcamentarias ou por contribuigbes parafiscais”.*

Nesse aporte, consoante leciona MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, aludidas entidades
ndo prestam servi¢o publico delegado pelo Estado. Ao reveés, exercem atividades privadas de
interesse publico (servicos que ndo sdo exclusivos do Estado) e, justamente por isso — pela
relevancia publica e social — sao incentivadas pelo Poder Publico mediante subvencéo
decorrente de instituicdo compulsoria de contribuicbes parafiscais incidentes sobre a folha de
pagamento dos setores produtivos envolvidos (indUstria, comércio, etc.). Portanto, a atuacao do
Estado é de fomento® e nédo de prestacao de servico plblico®. Em suma, “ndo se trata de atividade
gue incumbisse ao Estado, como servico publico, e que ele transferisse para outra pessoa
juridica, por meio do instrumento da descentralizacédo. Trata-se, isto sim, de atividade privada de

interesse publico que o Estado resolveu incentivar e subvencionar”’.

Ademais, cumpre frisar que juristas e membros dos érgaos de controle referem-se com

frequéncia a estas entidades como “paraestatais”.

4 MEIRELLES, H. L. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2000. p. 346.

“Os Servigos Sociais Autdbnomos, também chamados de Sistema “S”, criados por lei, de regime juridico predominantemente de
direito privado, sem fins lucrativos, foram instituidos para ministrar assisténcia ou ensino a determinadas categorias sociais e
possuem autonomia administrativa e financeira. No cumprimento de sua missao institucional, estdo ao lado do Estado (a atuacéo
da Unido é de fomento e nao de prestagéo de servigos publico). Embora sejam criados por lei, ndo integram a Administracéo Direta
ou Indireta. Contudo, por administrarem recursos publicos, especificamente as contribuicdes parafiscais, devem justificar a sua
regular aplicagdo, em conformidade com as normas e regulamentos emanados das autoridades administrativas competentes”.
(Grifos nossos). Entendimentos do Controle Interno Federal sobre a Gestéo dos Recursos das Entidades do Sistema “S”. Brasilia,
2009.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 574.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.Direito Administrativo. 27. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 574. Conforme ponderou a Unidade
Técnica no relatério do Acordao 3554/14, do Plenario do TCU: “38. Os Servigos Sociais Autdnomos realizam atividade privada de
interesse publico e, por isso, sdo incentivadas pelo Poder Publico. Ou seja, ndo prestam servigo publico delegado pelo Estado. A
participacdo do Estado ocorre para incentivar a iniciativa privada, mediante subveng¢do garantida por meio da instituicdo
compulséria de contribuigbes parafiscais destinadas especificamente para essa finalidade. E atividade privada de interesse publico
que o Estado resolveu incentivar e subvencionar”.

&

~ o
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Ao discorrer sobre a figura da paraestatal CRETELLA JUNIOR ensina que:

“E vocébulo hibrido formado de dois elementos, a saber, a particula grega para, que significa ‘ao
lado de’, ‘lado a lado’, e estatal, adjetivo formado sobre o nome latino status, que tem o sentido de
Estado. A letra, paraestatal é algo que ndo se confunde com o Estado, porque caminha ao
lado, paralelamente ao Estado”.® (Destacou-se)

Ainda, sobre as entidades do Sistema “S”, € bom notar o conceito extraido da doutrina do
jurista MARCAL JUSTEN FILHO, que leciona da seguinte forma:
“(...) compreende inumeras entidades de natureza privada, mas que desempenham fung¢des de

natureza publica, no interesse de categorias profissionais. Costumam ser identificadas como
servigos sociais autbnomos. (Destacou-se)

(.

Todas essas instituicdes sdo dotadas de personalidade de direito privado, sdo geridas pela
iniciativa_privada_e _ndo_se sujeitam a intervencdo estatal no desempenho de suas
atividades™. (Destacou-se)

A guisa de conclusdo, pode-se inferir da doutrina que as entidades paraestatais S&o
definidas como pessoas de direito privado, instituidas por particulares, com ou sem autoriza¢ao
legislativa, para o desempenho de atividades privadas de interesse publico, mediante fomento e

controle pelo Estado.

Na sequéncia, € importante consignar o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO®

sobre a disting&o de licitagcdo por itens e de licitagdo por lotes, ipsis litteris:

“Na licitacdo por_item, h& a concentragdo de diferentes objetos num Unico procedimento
licitatério, que podem representar, cada qual, certame distinto.

De certo modo, esta-se realizando “diversas licitagoes” em um s6 processo, em que cada item,
com caracteristicas proprias, é julgado como se fosse uma licitacdo em separado, de forma
independente.

Quando dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir. Na compra de
equipamentos de informética, por exemplo, a licitagdo pode ser partida nos seguintes itens:
microcomputador, notebook, impressora a laser, impressora a jato de tinta; e na de material de
expediente, caneta, lapis, borracha, régua, papel, cola, dentre outros.

Deve o objeto da licitacdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a
disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econémica do feito,
ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no _mercado e a
preservacdo da economia de escala.

8 CRETELLA JUNIOR, José. Administrag&o Indireta Brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p. 140.

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p.
50-51.

1 TCU. LicitagBes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e Publica¢des, 2010. p. 238-239.

Servi¢o Nacional de Rua Eng®. Edgard Prado Arze
Aprendizagem Rural SN, Qd 01, Setor A - Centro Politico Administrativo
de Mato Grosso CEP 78.049-015 - Cuiabd/MT

65 3928 4800 | www.senarmt.org.br

Docunent o Assi nado El etroni canente por THAYLA SCHENBERGER, EVELIN SILVA, JULEAN SILVA

¥T 8p /. eulbed / OXaue auJo Juod 8 luaued |UO 13 [ Opeu ISSy O luaundog

Pégina7

P IleA 8P YseH

oede

1101105 / 09 432081® 4] }170€eA8 §87068PLYEIREYTTO JZITY6T $0EPGPI] $9908¢2PZBCSe]

oede

e



N SENAR

\
\ Yt Yt Mato Grosso

(.

Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente
publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade
dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administracao.

Em principio, essa divisdo s0 se justifica quando o lote ou grupo for constituido de varios itens para
um s6 local ou ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que todos os itens constantes do lote
ou grupo, destinados a um determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma s6 empresa, de
forma a manter idéntico estilo, modelo, design etc.”

A partir da orientacéo do TCU se extrai que, uma vez comprovada a viabilidade técnica e
econdmica do feito, a licitacdo deve ser, preferencialmente, dividida em itens (etapas ou
parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes, objetivando o melhor aproveitamento

dos recursos disponiveis no mercado e a preservagado da economia de escala.

Ainda, é importante repisar que a jurisprudéncia do TCU aponta no sentido de que a
conclusdo de haver inviabilidade técnica ou econdmica de parcelamento do objeto deve ser
demonstrada.

Por sua vez, observa-se da orientacdo acima que a licitagdo em lotes ou grupos, como
se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes
que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos,
com prejuizo para a Administracao.

No mesmo contexto, colaciona-se a orientacdo da Corte de Contas da Unido, no sentido
de que a formacéo de grupos/lotes deve ser precedida de forte justificativa:
“9.3.1. a opcédo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,

devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atencéo aos artigos 3°, § 1°, |, 15,
IV e 23, 88 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993; (Destacou-se)

(..)

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
devera se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de impactar no
preco pesquisado, a exemplo das quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de
produtos e do critério de regionalizagdo dos lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012;"!
(Destacou-se)”

29. Ajurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Simula TCU 247, é pacifica no sentido de
determinar a O6rgaos e entidades a adjudicagdo por itens especificos e ndo por lotes,
compostos de diversos produtos ou servicos a serem adjudicados a um Unico fornecedor:
(Destacou-se)

11 TCU. Acérdao 1592/2013. Plenario.

Servi¢o Nacional de Rua Eng®. Edgard Prado Arze
Aprendizagem Rural SN, Qd 01, Setor A - Centro Politico Administrativo
de Mato Grosso CEP 78.049-015 - Cuiabd/MT

65 3928 4800 | www.senarmt.org.br

Docunent o Assi nado El etroni canente por THAYLA SCHENBERGER, EVELIN SILVA, JULEAN SILVA

#T 8p 8 eulfed / OXaue auJo Juod 8 luaued |UO 13 [ Opeu ISSy O luaundog

Pégina8

P IleA 8P YseH

oede

1101105 / 09 432081® 4] }170€eA8 §87068PLYEIREYTTO JZITY6T $0EPGPI] $9908¢2PZBCSe]

oede

e



N SENAR

\
\ Yt Yt Mato Grosso

E de se notar que a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de determinar a 6rgdos
e entidades a adjudicacao por itens especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos
ou servicos a serem adjudicados a um anico fornecedor, sendo que a opcéo de se licitar por itens
agrupados deve estar acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem

da escolha.

Outrossim, o TCU?? é enfatico ao afirmar que a adogéo do critério de julgamento de menor
preco por lote somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a
adjudicacdo por item e evidenciadas fortes raz6es que demonstrem ser esse 0 critério que

conduzird a contratac6es economicamente mais vantajosas.

A Consultora PRiSCILA SEGALA KALLUF® pondera a respeito da possibilidade econémica e

técnica para divisdo do objeto, da seguinte forma:

“Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administragdo proceder
estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializac&o e pregos praticados
no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licita¢ao.

Quando a Administracéo concluir pela necessidade de instauracdo de licitacdo deve verificar a
possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em vérios itens/lotes, permitindo que um
ndmero maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a
competitividade e viabiliza a obtengdo de melhores propostas.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitacéo seja procedida por itens/lotes sempre que
econdmica e tecnicamente viavel, cabendo a Administracdo, justificadamente, demonstrar a
vantajosidade da opcéo feita"*.

(..)

Na licitacéo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual representando um bem
de forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a
participacado de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagdo por lotes h& o agrupamento de diversos itens que formarao o lote. Destaca-
se que para a definicho do lote a Administracdo deve agir com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade para identificar os itens que o integrar&o, pois os itens agrupados devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagéo dos
produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa. Em determinados casos nao é
adequado o agrupamento de itens que, embora possuam 0 mesmo género, sdo produzidos e
comercializados de forma diversa, tal como ocorre com o leite e seus derivados, como queijo e
iogurtes. Embora possam ser comercializados pela mesma empresa (mercados, distribuidoras de
alimentos, etc.), podem ter fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em
itens distintos, propiciando a participacao de cooperativas de leite, industrias de iogurte, mercados,

12 Ac6rddo 529/2013-Plenério, TC 007.251/2012-2, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 13.3.2013

13 Advogada em Curitiba. Consultora da JML Consultoria e Eventos Ltda. Atuou na area de licitagdes e contratos no SESC/PR pelo
periodo de cinco anos, assessorando concomitantemente em expedientes da FECOMERCIO/PR. Atuou como suplente da
FECOMERCIO/PR na Junta de Recursos Administrativos Tributarios da Prefeitura Municipal de Curitiba. Integrante da equipe de

apoio técnico da Revista JML de Licitacdes e Contratos.
14 hitps://portal.jmlgrupo.com.br/arquivos/news/newsletter_adm_publica/arquivos/ANEXO_4 6_04.pdf
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distribuidores, etc., de modo a ampliar a competitividade e obter o menor preco possivel. Todas as
peculiaridades envolvidas devem, entéo, ser avaliadas.

(.)

A maior vantagem da licitag&o por itens/lotes é o fato de varios certames serem desenvolvidos no
mesmo procedimento, através de itens ou lotes especificos, conforme restar técnica e
economicamente viavel no caso concreto. Nos termos vistos, o procedimento a ser adotado possui
certa peculiaridade, requerendo cautela no processamento da licitagdo, mas demonstra-se de
grande utilidade e facil aplicacdo em vista dos inUmeros beneficios que decorrem desse modelo,
especialmente a celeridade, a economia e a vantajosidade nas contratagdes.”

Segundo a licdo ensinada pela consultora, compete a Administracdo, ainda na fase
interna do certame, proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de
comercializacdo e precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo

desenvolvidos na licitagao.

Nesse aspecto, em determinados casos nao é adequado o agrupamento de itens que,
embora possuam o mesmo género, sdo produzidos e comercializados de forma diversa,
porquanto, embora possam ser comercializados pela mesma empresa, podem ter fabricantes
especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos, propiciando a
participacdo do maior nimero de interessados, de modo a ampliar a competitividade e obter o

menor prego possivel.

Assim, na licitacdo por itens, o objeto € dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do

certame, pois possibilita a participacéo de varios fornecedores.
Sobre a licitagcdo por itens, MARCAL JUSTEN FILHO®® ensina que:

“Na licitacdo por itens, ha um unico ato convocatério, que estabelece condicbes gerais para a
realizacdo de certames, que se processardo conjuntamente, mas de modo autdbnomo. (...) A
autonomia se revela pela faculdade outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas para
alguns itens. Os requisitos de habilitacdo sdo apurados e cada proposta é julgada em funcao de
cada item. Ha diversos julgamentos, tanto na fase de habilitacdo quanto na de exame de propostas.
Mesmo que materialmente haja um Unico documento, havera tantas decisdes quanto sejam os itens
objeto de avaliacdo.”

Destaque-se que para a definicdo do lote, a Administracdo deve agir com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade para definir os itens que o integrardo, pois os itens agrupados
devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a

comercializa¢do dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa.

15 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 ed. Dialética: 2012, p. 311.
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Portanto, tem-se que a regra é a realizacao de licitacao por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizacdo de certame por lotes, bem como a demonstracdo da vantagem
dessa, posto que neste Ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que

imp&e-se a um Unico licitante a cotacao de preco global para todos os itens que compdem o lote.

Ademais, vale dizer que o grande diferencial da licitacdo por itens/lotes € o0 seu
processamento, que assegura economia processual a Administracdo, ja que concentra diversas

contratacBes em um Unico procedimento.

Da mesma forma, aa licitagcdo por itens/lotes € como se cada um de seus itens/lotes
correspondesse a uma licitagdo distinta, raz&o pela qual nada obsta a adjudicacédo de um item
gue néo foi objeto de questionamento por meio de recurso, de forma a permitir a formalizacéo

da contratagéo do referido item/lote.

Nesse tocante, outro aspecto positivo a se destacar é no sentido de que havendo o
cancelamento de determinado item/lote por revogacdo ou anulacdo, a contratacdo dos demais
deve ser mantida, procedendo-se as alteracbes cabiveis apenas em relagcdo aos itens/lotes

porventura cancelados.

Nesse caso, ndo ha necessidade de desfazimento dos atos regularmente praticados,
tendo em vista que o procedimento possibilita inameros desdobramentos que devem ser tratados

individualmente por item/lote, como licitagbes autbnomas que sao.

Outrossim, anote-se que na hipétese da licitacdo restar fracassada em determinado
item/lote, o raciocinio permanece em vista da autonomia do certame, cabendo a Administracéo

desenvolver novo procedimento apenas para o item/lote fracassado.

Advirta-se, contudo, que adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular,
devendo a Administracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo

processo administrativo, a vantagem dessa opc¢ao.

De forma subsidiaria, evidencie-se, também, que a teor do disposto no art. 23, § °, da Lei
n® 8.666/93, as obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala.
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Ao contrario do que afirma a impugnante, de direcionamento do objeto da licitacao,
percebe-se que a licitagdo por itens amplia ainda mais a competitividade e possibilita a
participacdo do maior nimero de interessados, ndo havendo qualquer prejuizo para o conjunto,

nem tampouco perda de economia de escala.

Quanto a alegacéo de que havera um “jogo de empurra, empurra” entre as eventuais
empresas vencedoras de cada item, tal assertiva ndo tem qualquer fundamento, pois parte-se
do principio da boa-fé objetiva de que cada empresa, que eventualmente sagre-se vencedora de
determinado item, cumpra efetivamente com o0 ajustado, sob pena de incorrer em

responsabilizacao por descumprimento contratual.

Ademais, vale mencionar que cada empresa responde individualmente pela garantia dos
produtos a serem entregues, lembrando que, em cada etapa, o produto/servico somente sera

recebido se atender as exigéncias editalicias e for devidamente atestado pelo SENAR/MT.

Assim, fica claro que nenhuma empresa podera imputar suas responsabilidades a outra

empresa, vez que cada qual responde pela parte que lhe couber.

No mesmo raciocinio também assevera a impugnante que “...) fere o principio da
razoabilidade exigir que a empresa que fornecera o caminhdo tenha que aguardar todo o periodo
de execucédo dos itens relacionados aos implementos para que tenha direito a receber pelo

caminh&o ja fornecido”.

Quanto ao pagamento € imperioso ressaltar que ndao ha qualquer contrariedade quanto
ao modo de pagamento, ja que, conforme expresso pela propria impugnante, o0 pagamento sera
efetuado mediante a comprovacéo da medicao dos bens efetivamente entregues e apresentacao
da NOTA FISCAL/FATURA dos produtos efetivamente entregues, devidamente atestada pelo
setor competente do SENAR/MT.

Em resumo, desde que ndo haja inconsisténcias e o produto seja entregue de acordo
com o especificado no edital e com as normas técnicas pertinentes, serd devidamente efetuado

0 pagamento a quem de direito.

De outra banda, caso haja algum tipo de intercorréncia em rela¢éo a entrega do produto,
apurada a devida responsabilidade em cada caso, o responsavel podera ser penalizado e

responder segundo o grau de culpabilidade.
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Do exposto é de se notar que na licitacdo por itens, o objeto € dividido em partes
especificas, cada qual representando um bem de forma autbnoma, razéo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participacdo de varios fornecedores, viabilizando

a obtencdo de melhores propostas.

Portanto, no presente caso, entende-se que os argumentos expendidos na peca
impugnatoria sdo insuficientes para alterar as disposi¢cdes constantes do edital de Pregédo
Eletronico n° 103/2022/SENAR/MT, raz&o pela qual merecem prosperatr,

4, Da decisao.

Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, bem como, tendo-se por fundamento
0s termos do instrumento convocatério, os dispositivos constantes do Regulamento de Licitagcdes
e Contratos do SENAR, os principios regentes das licitagdes publicas, a melhor doutrina, a
jurisprudéncia patria e as orientagdes dos Orgdos de Controle Externo, julga-se a impugnacao
ao edital de Pregéo Eletrénico n°® 103/2022/SENAR/MT, apresentada pela empresa DIGIMAQ
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MAQUINAS E SERVICOS LTDA-EPP, totalmente
IMPROCEDENTE.

Sendo assim, fica mantida a data e o horario de abertura do Pregdo Eletrénico n°

103/2022/SENAR/MT, mantendo-se inalterados todos os termos do instrumento convocatorio.
E a decisao.

Cuiaba (MT), 03 de agosto de 2022

Julean Faria da Silva
Pregoeiro Oficial

SENAR/MT
Thayla Joana Schenberger Evelin Macedo Silva
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
SENAR/MT SENAR/MT
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DIGIMAQ_ASSINADO_75154.pdf, pode ser conferida no site: https://colab.sistemafamato.org.br/

ASSINATURA(S) ELETRONICA(S)

A autenticidade do documento Resp-Impugnacao-PE-103-2022-Bitruck-

validardocumento onde devem ser inseridos os codigos:

Hash: ba5282d28c6efb6d9d3cf1941624fc1143a6342da9048f8ba3c4fbfa4802efec

Chave: U2FsdGVkX19Df4BISOWNn6PR1AHWtPXBYbTGS3e51QE0%3D

Ou entdo aponte a camera do seu celular para este QR Code

Assinado Eletronicamente por: THAYLA JOANA SCHENBERGER CPF: *** *Q446*-**
Empresa: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL SENAR AR/MT

Data da Assinatura: 05/08/2022 10:14:19

Enderecgo IP: 189.108.219.98

Latitude: -22.7112 Longitude: -47.2928

Assinado Eletrénicamente por: EVELIN MACEDO SILVA CPF: *** *7493%-**
Empresa: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL SENAR AR/MT
Data da Assinatura: 05/08/2022 10:21:40

Endereco IP: 201.71.178.2

Latitude: -15.597 Longitude: -56.0958

Assinado Eletronicamente por: JULEAN FARIA DA SILVA CPF: *** *4476*-**
Empresa: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL SENAR AR/MT
Data da Assinatura: 05/08/2022 10:27:27

Endereco IP: 189.108.219.98

Latitude: -22.7112 Longitude: -47.2928

Para ir direto a pagina de validagao deste documento, clique aqui!
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