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MANIFESTACAO N° 019/2022/CPL/SENAR-MT
Referente: Pregdo Eletronico n°® 067/2022/SENAR/MT
Processo n°: 50948/2022

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdao de servicos continuados de
LIMPEZA, CONSERVACAO, HIGIENE E JARDINAGEM, para atender ao Centro de Treinamento
e Difusdo Tecnoldgica de Sapezal/Sindicato, do Servico Nacional de Aprendizagem Rural de Mato
Grosso — SENAR/MT.

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: NEXA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NEXA ENGENHARIA E
SERVICO LTDA, CNPJ 29.514.543/0001, localizada na Avenida Dos Beija Flores 405 N Sala 02 -
Bairro Centro CEP 78450-000 - Nova Mutum/MT, Telefone: (65) 3028-4200, neste ato
representado por seu proprietario, Sr. Vandercleyton Joaquim Da Silva, CPF: 734.002.381-04 , RG
16253698 SSP MT, endereco eletronico: joaquim.silva@nexa.eng.br, em face da decisao proferida
pela CPL na sessdo publica do Pregdo eletronico n° 067/2022/SENAR/MT, que declarou
vencedora a empresa MILLENIUN TERCEIRIZADA LTDA, para manifestacao.

1. Da sintese fatica

As 09:00 horas do dia 20 de julho de 2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgéo e
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal PORTARIA N°
009/2022/CA de 28/04/2022, em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei n® 10.520 de 17 de
julho de 2002 e no Decreto n® 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo n°
50948/2022, para realizar os procedimentos relativos ao Pregao n® 00067/2022. Modo de disputa:
Aberto/Fechado. Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuados de LIMPEZA, CONSERVACAO, HIGIENE E JARDINAGEM, para atender as
necessidades do Centro de Treinamento e Difusao Tecnolégica de Sapezal/Sindicato,
compreendendo, além da mdo de obra, o fornecimento de uniformes e o emprego de todos os
equipamentos, ferramentas e EPI'S necessarios a execucdo dos servicos, destinados ao Servico
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Nacional de Aprendizagem Rural de Mato Grosso — SENAR/MT, conforme condigdes. O Pregoeiro
abriu a Sessao Publica em atendimento as disposi¢des contidas no edital, divulgando as propostas
recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo dos licitantes relativamente aos
lances ofertados.

Declarada aberta a sessdo publica licitatéria, compareceram as seguintes empresas para
participar do certame:

Servicos do Governo Voltar para Area de Trabalho ai SIASG - Ambiente Produggo

HISTORICO DO Grupo 1

Propostas Participaram deste grupe as empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propostas.
(s propostas com * na frente foram desclassificadas)

ME/EPP Declaracao

CNPJ/CPF Fornecedor Equiparada ME/EPD Quantidade Valor Global Data/Hora Registro
13.993.675/0001-20 M. L PERES EMPREENDIMENTOS LTDA Sim Sim - R$ 315.336,3600 158/07/2022 12:58:21
14.739.201/0001-10  PANTANAL TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELL Sim Sim = RS 3195.038,1200 15/07/2022 16:40:45
01.687.204/0001-05  PRATA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA Sim sim - RS 321.040,6800 18/07/2022 14:13:54
00.081.160/0001-02  LUPPA-ADMINISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA Nao Nao = RS 333.219,1200 19/07/2022 19:53:26
13.913.045/0001-07 K & A COMERCIQ E SERVICOS - EIRELI Sim sim - RS 333.390,1200 20/07/2022 04:11:20
29.514.543/0001-09  NEXA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA Sim Sim = RS 336.207,3600 19/07/2022 21:05:31
01.671.975/0001-04  TROPICAL COMERCIQ E SERVICOS LTDA Sim Sim - RS 336.207,8400 15/07/2022 19:01:32
11.539.025/0001-84  MILLENIUN TERCEIRIZADA LTDA Sim Sim - RS 343.504,6800 19/07/2022 12:50:37
14.571.427/0001-54  VENCEDORA ADMIISTRADORA DE SERVICOS LTDA Sim Sim - RS 343.505,8800 18/07/2022 18:10:51
22.826.914/0001-49  DASIS ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA Sim Sim - RS 343.505,8800 19/07/2022 20:11:04
05.305.430/0001-35  INTERATIVA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LIMPEZA E CONSTRUCOES LTDA Nao Ndo - RS 343.506,0000 15/07/2022 18:25:24
29.069.013/0001-07  RENOVARE SERVICOS E TERCEIRIZACOES EIRELT Sim Sim - RS 352.837,5600 13/07/2022 13:46:08
00.482.840/0001-38  LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA Nao Ndo - RS 438.830,7600 15/07/2022 18:22:51
11.484.381/0001-48  CARLOS ANDRE MATIAS COSTA Sim Sim - RS 515.407,5200 19/07/2022 21:57:28
11.077.741/0001-97  VALEX SERVICOS TECNICOS DE LIMPEZA EIRELL Sim sim - RS 840.000,0000 20/07/2022 05:00:36
03.609.079/0001-40  MAIA SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA Sim Sim - R$ 966.000,0000 15/07/2022 17:15:31
31.756.377/0001-07  ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELL Sim sim - R$ 1.200.000,0000 20/07/2022 08:57:48
35.656.327/0001-09  VALLE COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS EIRELL Sim Sim - R$ 2.100.000,0000 19/07/2022 16:23:43
10.272.137/0001-59  H FONSECA DE FARIAS EIRELI Sim Néo - R$ 3.370.100,6400 20/07/2022 08:33:50

Apds a etapa de lance e negociacBes, apresentou-se o seguinte resultado em
conformidade com a Ata da Sessdao Publica de Abertura do Pregdo Eletronico
067/2022/SENAR/MT.

Tendo classificada como primeiro colocada a empresa NEXA ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA, com o valor da sua proposta de R$ 274.527,57 (duzentos e setenta e quatro mil quinhentos
e vinte e sete reais e cinquenta e sete centavos).

Contudo a empresa apresentou em primeiro momento a proposta realinhada juntamente
com a planilha de custo conforme o regime tributario da empresa que era pelo Lucro Presumido.

A comissdao em analise juntamente com o Setor Contabil verificou que a empresa era
optante do simples, solicitando assim que a empresa apresentasse a planilha conforme o regime
tributdrio, e/ou a comprovacdao do pedido de exclusdo do simples ou caso realmente seja a empresa
em lucro presumido conforme a apresentacdo da planilha que seja encaminhada a DCTF para que
possamos analisar.

Foi informado, que conforme o item 7.5.17 Erros no preenchimento da planilha ndo
constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha poder4; ser ajustada, em uma
unica oportunidade pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que nao haja
majoracgao do preco, conforme disposto no Edital.
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Apos o envio da 2° (segunda) planilha foi verificado pela comissao juntamente com o setor
contabil que os valores em todas as planilhas e para todos os postos de trabalhos que no
MODULO 6, Linha A — LDI (Lucros e Despesas Indiretas) constante das planilhas de composicao
de custos e formagdo de precos engloba o lucro e as despesas administrativas e operacionais
estdo acima do maximo aceitavel e permitido pelo TCU (5%) e praticado pelo SENAR/MT.

Diante o disposto no Edital no item 7.5.17 - Erros no preenchimento da planilha nao
constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha podera ser ajustada, em
uma unica oportunidade pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo
haja majoracdo do preco a empresa foi considerada DESCLASSIFICADA.

Ato continuo foi chamada na ordem de classificagdo a segunda melhor proposta a
empresa MILLENIUM TERCEIRIZADA LTDA inscrita no CNPJ: 11.539.025/0001-84, que apresentou
o valor de R$ 278.195,00 (duzentos e setenta e oito mil cento e noventa e cinco reais).

Apos a fase de negociacao e ACEITE da proposta da empresa vencedora, foi analisado os
documentos de habilitagdo declarando assim pela comissao a empresa HABILITADA.

Considerando todas as fases concluidas, deu inicio a fase para manifestagdo de intengédo
de recursos, onde a empresa NEXA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, apresentou suas intengoes,
conforme podemos observar;

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

INTENCAO DE RECURSO:

Intenciono recurso, quanto a nossa desclassificacdo, tendo em vista que erros no preenchimento da
planilha de formacdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagao da
proposta. Sendo assim, ndao poderia haver desclassificagao.

Com base na intengdo apresentada foi aberto os prazos para apresentagdo das razbes e
contrarrazdes

E a sintese do necessario.

Passa-se ao exame de admissibilidade.

2. Da admissibilidade do recurso

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da
intencao de recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame.

Nessa senda, o direito a interposicdo de recurso administrativo contra as fases de
julgamento das propostas de precos e dos documentos de habilitagao, resta disposto no item 12
do instrumento convocatério em apreco e subitens subsequentes, dos quais transcreve-se os

seguintes:
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12.2. Os recursos contra as fases de julgamento das propostas de precos e dos documentos de
habilitagdo somente serdo aceitos em um Unico momento, ou seja, na divulgacado do resultado final
do certame, dirigido ao Presidente do Conselho Administrativo do SENAR-MT, por intermédio da
CPL, por escrito, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, a contar da intimagéo da decisdo, pela licitante que
se julgar prejudicada;

(...)

12.7. Nao serao reconhecidas (os) as (os) impugnacoes/recursos cuja peticiao tenha sido
apresentada fora do prazo e/ou subscrita por procurador ndo habilitado legalmente no processo
para responder pela empresa. (Destacou-se)

Nesse tocante, é importante dizer que a manifestagao da intencao de recurso e a apresen-
tacdo das razdes recursais deve ocorrer no prazo previsto no ato convocatorio.

Acerca do momento adequado para a interposicao do recurso administrativo, no ambito
do pregao, preleciona com grande propriedade o doutrinador JORGE ULISSES JACOBY', nos
seguintes termos:

“Primeiro, € uma fase Unica, oportunidade em que os licitantes deverdo manifestar o inconformismo
com qualquer ato do pregoeiro, desde o credenciamento até a declaragdo final do vencedor.

Segundo, tem momento préprio, sujeito a decadéncia e forma definida em homenagem a
celeridade.

()

O prazo para manifestacdao é imediato. Nao havendo manifestagdo, opera-se de imediato a
decadéncia do direito; fica definitivamente preclusa a oportunidade do recurso administrativo.
Além dos efeitos administrativos , poderéa ainda firmar-se a litigdncia de ma-fé, se o licitante, tendo a
oportunidade de manifestar-se, resolve silenciar-se para depois ir ao Poder Judiciario formular pleito
que poderia igualmente manifestar sem 6nus perante a Administracdo Publica, contribuindo mais
ainda para a sobrecarga do aparelho estatal judicial.

A norma é expressa: a manifestacdo deve ser imediatamente apds a declaracdo do vencedor.

()

Questionando o pregoeiro sobre a intencdo dos licitantes em recorrer, caberd a manifestacao
afirmativa. A lei ndo exige forma especial para manifestacdo, bastando que seja inequivoca. Porém, a
norma exige o cumprimento de dois requisitos: o prazo, imediato; a apresentagdo da motivagdo?.

N&o basta, portanto, declarar o interesse em recorrer; é indispensavel que o licitante indique
expressamente o motivo, a razdo do seu inconformismo; o erro ou a ilegalidade que o pregoeiro ou
a equipe de apoio cometeu.

O legislador distinguiu motivar a intencao de recorrer e apresentar as razdes do recurso. O primeiro,
é a indicagdo sucinta do ponto em que se funda a contrariedade do licitante; o segundo, é a
fundamentacéo, as razées que buscam convencer o pregoeiro em favor da motivacéo ja apresentada.

Na fase recursal, podem ocorrem as seguintes situagdes:

a) o licitante nao manifesta intencdo de recorrer, mas no prazo legal, ingressa com as razées

1 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de registro de pregos e pregdo presencial e eletrénico. 6. ed. ver. atual. e ampl.
Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 528, 529 e 533.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n2 029.346/2013-4. Acérd3o n2 620/2014 — Plendrio. Didrio Oficial da Unido
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,DF, 03 abr. 2014. Segdo 1, p. 104-105.
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de recurso.

Em verdade o direito de recorrer decaiu. A Administracao Publica nao tem o dever de examinar
o recurso, podendo simplesmente ndo conhecer, informando ao interessado. A expressdo nao
conhecer é utilizada em matéria recursal para indicar que o recorrente ndo satisfez os requisitos
processuais que autorizam o ingresso do recurso.

Dessa forma, a manifestacdo da intencao de interpor recurso administrativo, que deve ser
feita de maneira imediata e motivada, deve ocorrer para que o licitante comunique a sua real
intencdo em insurgir-se contra a decisao do Pregoeiro, seja em relagao a sua desclassificacao, seja
em relacdo a habilitagdo equivocada de uma empresa concorrente, sendo que a auséncia de
manifestacio da intencdo de recorrer implica na decadéncia do direito®.

Contudo conforme a razao do recurso e contrarrazao apresentada foi verificado que estéo
tempestivos.

Passa-se a razoes do recurso
3. Das razoes

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decis6es

RECURSO :
AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE
DEPARTAMENTO DE LICITACOES PUBLICAS
PREGOEIRO RESPONSAVEL
ACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL DE MATO GROSSO - SENAR/MT
ELETRONICO No 067/2022/SENAR/MT

“onstitui objeto do presente instrumento a Contratacdo de empresa
a na prestagdo de servicos continuados de LIMPEZA, CONSERVACAO,
JARDINAGEM, para atender as necessidades do Centro de Treinamento e
noldgica de Sapezal/Sindicato, compreendendo, além da mdo de obra, o
o de uniformes e o emprego de todos os equipamentos, ferramentas e EPI’S
a execucdo dos servicos, destinados ao Servigo Nacional de Aprendizagem
to Grosso - SENAR/MT, conforme condigbes, quantidades e especificacdes
1este Edital e seus anexos. ”

NEXA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA CNPJ: 29.514.543/0001-09, localizada
na Avenida Dos Beija Flores 405 N Sala 02 - Bairro Centro CEP 78450-000 - Nova
Mutum/MT, Telefone: (65) 3028-4200, neste ato representado por seu proprietario, Sr.
Vandercleyton Joaquim Da Silva, CPF: 734.002.381-04 , RG 16253698 SSP MT,
enderego eletrbnico: joaguim.silva@nexa.eng.br, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar as suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO frente a
decisdo que desclassificou a empresa Recorrente, na licitacdo ja referenciada, pelos
motivos de fato e direito a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE
A presente intengdo de recurso foi registrada em 29 de julho de 2022, concedendo-lhe
o prazo de 3 dias Uteis para apresentar as razdes recursais, sendo que a resposta esta
sendo protocolada em 03 de agosto de 2022, portanto, tempestiva.

II - BREVE RELATO DOS FATOS
Trata-se de licitacgdo na modalidade Pregdo Eletrénico n® 67/2022, onde o Servico

3 Segundo Ronny Charles, amparado pelas ligdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo se trata de decadéncia do direito, e
sim preclusdo temporal, pois ndo € atingido o direito e sim, a perda da oportunidade processual, a qual concordamos (TORRES.
Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagbes publicas comentadas. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2021).
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Nacional de Aprendizagem Rural de Mato Grosso — SENAR/MT, tinha como objetivo a
“Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de
LIMPEZA, CONSERVACAO, HIGIENE E JARDINAGEM, para atender as necessidades do
Centro de Treinamento e Difusdo Tecnoldgica de Sapezal/Sindicato, compreendendo,
além da mdo de obra, o fornecimento de uniformes e o emprego de todos os
equipamentos, ferramentas e EPI 'S necessarios a execucdo dos servicos, destinados ao
Servico Nacional de Aprendizagem Rural de Mato Grosso - SENAR/MT, conforme
condicdes, quantidades e especificacdes constantes neste Edital e seus anexos.”

ApOs a fase de formulagdo de lances, nos tornamos arrematantes da licitacdo. O 6rgdo
em data de 20 de julho de 2022 solicitou por chat: “proposta final realinhada juntamente
com a Planilha de Custos e Formacdo de Precos, que devera trazer a composicdo
simplificada de cada um dos itens (como exemplo o preco de custo, eventuais custos
administrativos e lucro), para eventual e futuro pedido de reequilibrio-econémico
financeiro.”

A empresa prontamente atendeu, e enviou a proposta final, juntamente com a Planilha
de Custos e Formagdo de Precgos.

O 6rgdo retomou em data de 22/07/2022 solicitando ajustes na planilha, onde foi
informado que apenas seria concedido 1 Unica oportunidade de ajuste. A empresa
ajustou novamente a planilha, e enviou ao orgao.

O 6rgdo suspendeu a licitagdo para analise da planilha apresentada, colocando o dia
27/07/2022 como data de retorno.

0 Orgéo retornou o certame, desclassificando a empresa Recorrente sob a alegagdo:
“Foi verificado em todas as planilhas para todos os postos de trabalhos que no modulo
6, linha A - LDI (Lucros e Despesas Indiretas) constante das planilhas de composicao
de custos e formagao de precos engloba o lucro e as despesas administrativas e
operacionais (Acérddo 2.369/2011-TCU-Plenario), estdo acima do maximo aceitavel e
permitido pelo TCU (5%).e praticado pelo SENAR/MT. Contudo conforme o disposto no
item 7.5.17. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificacdo da proposta. A planilha poderd ser ajustada, em uma Unica
oportunidade pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja
majoracdo do preco. Diante as informagOes apresentadas resta a empresa
DESCLASSIFICADA.”

A Recorrente ndo pode negar o quanto ficou surpresa com a desclassificagao, e com base
nisso, enviou um e-mail ao érgdo solicitando que fosse revisto a desclassificagdo, ora
que, a empresa foi desclassificada por aumentar os % do custo indireto acima do que
estava previsto na planilha modelo do Orgdo. Para fundamentar tal desclassificagdo, foi
utilizado os itens 7.5.17 do Edital e o Acordao 2.369/2011 do TCU. Assim, a empresa
efetuou uma leitura do Edital e do Acordao, e ndo encontrou em nenhum local onde
estava previsto que o % maximo admitido de custo indireto seria de 5%.

Além do mais, o TCU ndo diz quantas vezes deve ser alterada a planilha, mas sim
quantas vezes forem NECESSARIAS, portanto, o 6rgao errou ao conceder apenas 1
ajuste de planilha, quando na verdade deveria conceder a possibilidade de se ajustar a
planilha, mais de uma vez, a priori, seria mais arrazoada, na maior parte dos casos.

O intuito da peca recursal ndo é ajustar em si a planilha. Mas sim, que a planilha seja
aceita como esta, ja que ndo houve previsdo de limitagdo na Lei, edital, termo de
referéncia ou em jurisprudéncia.

Portanto, ndo vemos outra forma de nos resguardamos de nossos direitos de
sermos tratados de forma isonOmica e legal, onde possamos ter nossa proposta de
precos classificada e analisada novamente, pois, o 6rgdo se equivocou no momento de
analisar a planilha apresentada pela empresa, conforme estaremos demonstrando a
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111 - . DOS DIREITOS
III.I - DA DESCLASSIFICAGCAO DE NOSSA PROPOSTA
O 6rgéo para nos desclassificar cita o Acorddo 2.369/2011-TCU-Plenario. Ocorre que, o
préprio Acorddo cita o seguinte (chamam de administracdo central por ser um caso
concreto que versa sobre OBRA - mas € o custo indireto para nés que fazemos mao de
obra):
“117. Por envolver a realidade das empresas, o rateio da administracdo central nao
apresenta coesao de pensamentos.
118. O Acdérddo 325/2007-TCU-Plenario estabelece que essa parcela fique entre 0,11%
e 8,03%.
119. Mozart Bezerra da Silva, em seu livro ‘Manual de BDI’, 12 Edicdao, 2006 (p. 56 e
57), apresenta orgamentos para oito portes de empresas construtoras dos quais pode
ser inferido que o rateio da Administragdo Central tera uma relagdo inversa com o custo
direto. Tais estudos indicam uma taxa de administracdo central variando de 5 % a 15%.
120. Também, Macahico Tisaka — ‘Orcamento na Construcdo Civil’, 12 Edicdo, 2006 (p.
93) - considera o rateio da Administracdao Central variando entre 5% e 15%, e Aldo
Doérea Mattos - Como preparar orcamento de obras, 12 Edicdo, 2006 (p. 208 e 209)
afirma que os valores mais comuns ficam entre 2% e 5% do custo da obra.
121. Ja André Luiz Mendes e Patricia Reis Leitdo Bastos, em ‘Um aspecto polémico dos
orcamentos de obras publicas: Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI)’, publicado na
Revista do Tribunal de Contas da Unido. Brasilia, v. 32, n. 88, abr/jun 2001, sugerem,
‘para a composicao do BDI dos orgamentos de obras publicas, a adocdo de uma taxa de
administracao central de 6%."

Percebam que o acorddo ndo determina o maximo, mas sim, informa as correntes
existentes, deixando claro ainda que por envolver a realidade das empresas, ndo ha
coesao de pensamentos.

O mesmo acontece com o percentual de Lucro - Conforme Acorddo:
“186. Macahico Tisaka (p. 56) - entende que a taxa de beneficio pode variar de 5% a
15%. Aldo Dérea (p.220) apresenta como faixa normal para lucratividade entre 5% e
17%.

187. J4 Mendes e Bastos consideram adequada uma margem de lucro entre 7% e 8,5%,
e o Acorddo 325/2007-TCU-Plenario estabeleceu a faixa de 3,83% a 9,96%.
188. Os 6rgdos e entidades consultados, por seu turno, apresentaram variacdo de 6,00%
a 10,00% para essa parcela da taxa de BDI. Finalmente, no universo analisado, a taxa
variou de 5,00% a 12,00%"

Analisando ainda o Edital, verificamos que a planilha ao qual foi disponibilizada, ndo traz
qualquer informacgdo que este item ndo poderia ser alterado, tampouco se trata de uma
célula congelada, como acontece com a planilha do estado do MT através da IN 01/2020.

Vejamos o0 que ocorre quando inserimos % a mais que o permitido na planilha do Estado:
Mddulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro
6 Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual (%) Valor (R$)
A Custos Indiretos 10,000% PERCENTUAL MAXIMO ULTRAPASSADO
B Lucro 1,000% 30,30
FATURAMENTO #VALOR! #VALOR!

Infelizmente, a empresa nado tinha como saber que o 6rgao utilizava um % maximo de
custo indireto, ora, que ndo esta disposto no Edital, nem na Planilha, nem em Lei ou
Decreto. Portanto, a desclassificacao se torna indevida, tendo em vista a empresa nao
ter condicOes de descobrir o posicionamento do 6rgao, ou a corrente qual é adotada,
salvo pelo instrumento convocatorio.

Importante ainda destacar que, além do Edital ndo trazer a informacgdo qual nos levou a
desclassificagdo, nem a planilha, o prdprio Edital chama a planilha disponibilizada de

VOCés como MODELO, vejamos a pagina_ 94 do Edital:
“MODELO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS
Conforme modelo disponibilizado através do link:

https://sistemafamato.org.br/senarmt/licitacoes/”
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Quando chamamos um documento de MODELO estamos dizendo que ele é referencial,
e ndo obrigatoério. Portanto, se o documento é referencial e ndo tem previsdes de
limitacdes - salvo as que foram inseridas nas paginas 11 e 12 do Edital. Qual seria a
fundamentacgéo legal para a nossa desclassificagao?

Vejam que na pagina 11 diz:
“DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA 7.5.3. E vedado & proponente incluir na Planilha de
Custos e Formacdo de Pregos: 7.5.7. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor
que apresentar preco final superior ao preco maximo fixado (Acérddo no 1455/2018 -
TCU - Plenario), desconto menor do que o minimo exigido ou que apresentar preco
manifestamente inexequivel;”

Verifiquem que ndo ha qualquer item que motive a desclassificacdo da proposta com
base no custo indireto a maior, tampouco faz previsdo do que seria a limitagdo. Assim,
ndo ha no Edital qualquer item que poderia levar a desclassificacdo da empresa pelo

motivo apontado.
Portanto, vimos, através desta pega recursal requerer:
1 - Que o ato da desclassificagdo seja revisto, e a empresa seja declarada vencedora do
certame.

2 - Que ndo sendo este o entendimento, seja o ato de desclassificagdo revisto,
oportunizando a empresa a adaptar os itens de custo indireto na forma qual o érgao
entende ser correto, apenas deixou de prever.
3 - Nao sendo ainda o entendimento, seja informado em qual item d legal, podendo ser
jurisprudéncia, lei, decreto, com a devida citacdo no Edital, que determinava os %
maximos e minimos.
4 - Seja informado em qual item do Edital ou da Planilha foi feita a previsao de limitacao
de % de custo indireto, e que j& estabelecia a PENA de DESCLASSIFICAGAO para quem
o] fizesse de forma distinta.

O orgdo, esta deixando de economizar mais de 4 mil reais no contrato, mesmo sabendo
que a limitacdo de custo + lucro adotada pelo mesmo (mas ndo prevista) é de 15%, e
se juntar todas as nossas planilhas, dard menos que isso, conforme abaixo

demonstramos:

“Limpeza Banheiro:
6,00%

5,35%

= 11,35%
Limpeza Diaria:
6,00%

6,00%

= 12%
Jardineiro:

6,82%

6,00%

= 12,82%
Auxiliar de Jardim:
7,00%

6,00%

=13%

Ou seja, nenhum acima dos 15%"”

Essa desclassificacdo afronta totalmente o principio da vinculagdo ao edital, legalidade,
proposta mais vantajosa, economicidade, e atende a quais principios? N3do conseguimos
citar nenhum, ja que as previsoes nem em Edital estavam.
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Assim, pedimos que seja retomado a empresa NEXA como vencedora, ja que este 6rgéo
possui o poder de AUTOTUTELA, e sempre que um ato ilegal eivado de vicios é
descoberto, deve ser revisto e arrumado o0 mais rapido possivel, conforme principios da
EFICIENCIA e EFICACIA.

III.I - DO AJUSTE DA PLANILHA
Conforme ja informado anteriormente, fomos desclassificados no pregdo em referéncia
apés o 6rgdo entender que ndo seria mais possivel o ajuste de nossa planilha.

Pois bem, conforme TCU, ndo ha um nimero maximo de oportunidades, que deverdo
ser franqueadas aos licitantes para que procedam ao ajuste interno de suas respectivas
planilhas. Inclusive abaixo se encontra fragmento acerca da discussdo sobre o tema:
“e Por corolario, em que pese a auséncia de vedacdo legal expressa neste sentido, ndo
havera que se falar na possibilidade de estabelecimento em edital, ex ante, de
cominacdo deste quilate; eis que a adogdo de medida desta natureza podera resultar,
no caso concreto, ainda que indiretamente, em ofensa aos principios da
economicidade, eficiéncia, proporcionalidade, razoabilidade; e, notadamente, ao
principio da busca pela proposta mais vantajosa.
a) se a oportunidade para ajuste da planilha tiver sido franqueada diante do equivoco
em apenas um item da planilha, parece-nos, que no mais das vezes, nao se justifica a
concessdo de mais de um momento para tanto. Por outro lado, se varios itens tiverem
sido equivocados, parece que a possibilidade de se ajustar a planilha, mais de uma
vez, a priori, seria mais arrazoada, na maior parte dos casos; “ (Acesso em

03.08.2022. Disponivel em:
https://pt.linkedin.com/pulse/adequa%C3%A7%C3%A30-interna-da-planilha-
quantas-vezes-%C3%A9-poss%C3%ADvel-larissa-panko )"

Os Tribunais Superiores ja possuem decisdo consolidada acerca de que, a
administracdao ndao pode simplesmente desclassificar uma proposta por falhas que
poderiam ser sanadas, afastando propostas vantajosas, conforme podemos ver a
seguir em uma decisdao do Tribunal de Contas da Unido através do ACORDAO No
1078/2022 - TCU - Plenario
“1.7. Determinacdes/Recomendacbes/Orientacées: dar ciéncia ao Distrito Sanitario
Especial Indigena Kaiapé/MT, com fundamento no art. 99, inciso I, da Resolugdo-TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregao
Eletronico 1/2022, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao
de outras ocorréncias semelhantes, podendo dar continuidade ao procedimento
licitatorio, sem retorno de fase:
1.7.1. deixar de realizar a diligéncia a fim de corrigir erro material sanavel nas
propostas de pregos de licitantes, elencando os elementos que a motivaram, em
afronta ao disposto no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 c/c os arts. 17, inc. VI, e 47 do
Decreto 10.024/2019, e art. 50, inc. I, da lei 9.784/1999, e a jurisprudéncia do TCU
(Acérdao 2546/2015-TCU-Plenario);”

Vejamos mais uma decisdo acertada do Tribunal Fiscalizador através do TC
023.140/2017-8:

"SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. INDICIOS DE DESCLASSIFICACAO
INDEVIDA DE LICITANTES. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. IRREGULARIDADE
CONFIRMADA. DETERMINACOES COM VISTAS A ANULACAO DOS ATOS IRREGULARES
19. Em outras palavras, tomando-se como referéncia e mantidos os valores globais
oferecidos pela Construtora Carajas (R$ 7.014.745,83) e pela Contrel Construgées (R$
6.746.832,11), as constatadas divergéncias de valores entre suas propostas de pregos
e respectivas composicdes detalhadas de custos se resolvem exclusivamente pela
retificagdo dessas composicbes, sem necessidade de modificagbes ou ajustes em
quaisquer dos valores langados nas propostas de precos a titulo de valores unitarios,
totais por subitem, totais por item. Torna-se desnecessario, portanto, adentrar em
qualquer discussdo sobre o alcance dos subitens 5.10, 5.18 e 5.20 do edital da
Concorréncia 001/CPL/2017.
20. Exclui-se desse raciocinio, conforme ressalvado no item 18 deste voto, a hipdtese
de extrapolagdo de pregos referenciais em quatro itens ofertados pela Contrel
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Construcdes. Quanto a essa falha, entretanto, tendo em vista sua insignificante
materialidade - R$ 1.652,11, no total, o que representa 0,025% do precgo global por
ela ofertado —, ha que se concluir, sob pena de afronta aos principios da razoabilidade,
da ampla competitividade dos certames e da busca de economicidade nas
contratagdes, pela possibilidade de solucdo do problema, o que podera ser feito, por
exemplo, mediante aceitacdo dos pregos unitarios ofertados pela aludida empresa,
ainda que sejam superiores aos valores de referéncia da licitacdo, ou por meio de
ajuste em sua proposta de pregos, ainda que isso resulte na diminuicao do valor global
por ela proposto.
21. Em face de todo esse exame e nada mais havendo a acrescentar, evidencia-se
que, independentemente do que dispde a Lei 8.666/1993, o excessivo rigor da
Comissdo de Licitacdo do Senac-PE ao decidir pela desclassificagdo das duas melhores
propostas de precos apresentadas na Concorréncia 001/CPL/2017, sem antes langar
mao da possibilidade de saneamento das falhas detectadas, enseja a nulidade dessa
decisdo, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos
certames e da busca de economicidade nas contratacodes.
22. Tal conclusdo, convém frisar, ndo se fundamenta na Lei 8.666/1993, mas em
principios gerais de licitagdo, em especial naqueles trés citados logo acima, dos quais,
segundo jurisprudéncia pacifica do TCU, as entidades do Sistema “S” ndo podem se
esquivar.

23. Necessario, por conseguinte, que o Senac-PE proceda a anulacdao dos atos de
desclassificacdo da Construtora Carajas Ltda. e da Contrel Construgdes e Realizagdes
Empresariais Eireli EPP, assim como dos demais atos subsequentes, retornando, no
caso de optar pela continuidade da licitacao, a fase de avaliagdo das propostas, na qual
devera buscar, segundo interpretagdao dos subitens 5.10, 5.18 e 5.20 do edital da
Concorréncia 001/CPL/2017, o saneamento das falhas indevidamente apontadas como
motivo suficiente para a referida desclassificagao.

Muitos sao 0s julgados neste sentido:
“Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificagdao da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado. (Acérddo TCU
1.811/2014 - Plenario).”

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo
a Administracdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. (Acérddo

2.546/2015 - Plenario)..
GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO
TC 000.643/2018-1.
Natureza: Representagao.
Entidade: Fundagao Universidade do Amazonas
Representante: Secex/AM.
Representacao legal: nao ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. RDC ELETRONICO. POSSIVEL DESCLASSIFICAGAO
INDEVIDA DE LICITANTE. CONCESSAO DA CAUTELAR SUSPENSIVA. OITIVAS.
Assim o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alteragao do valor
global ndo representaria inclusdao de documentos novos, mas apenas o detalhamento
do pregco ja fixado na disputa de lances ou comparacdao de propostas.

Além disso, aos 6rgdos e entidades subordinados a disciplina das instrugdes normativas
editadas pelo Mpog, a IN n° 02/2008 dispde expressamente, em seu art. 29-A, §29,
que “erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade
de majoracdo do preco ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para
arcar com todos 0s custos da contratacao”.

Portanto, evidentemente a empresa Recorrente poderia corrigir a sua planilha, ndo

majorando o} valor oferecido global.
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Nesse sentido, orienta o TCU no acordéo 357/2015-Plenario:
“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.”

Temos ainda:
“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
(Acérdao 119/2016-Plenario).”

Temos ainda:
"0 disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo
da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Camara).”

Portanto, restou claro que, a desclassificagao foi adiantada, tendo em vista, que tinha
modos de saneamento da planilha de composicao de custo, onde uma forma mantem
o valor global apresentado e a outra oferece uma economia de R$ a Administragdo.
Assim, ndo vemos qualquer fundamentacao legal ou interesse publico na manutengao
de desclassificagdo dessa empresa.

Acreditamos na boa-fé desta Administracdo, e acreditamos que com o poder de
autotutela do Pregoeiro e da Comissao, o ato de desclassificar a empresa sera anulado.

v - DOS PEDIDOS
Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e julgado
TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de que:

a) A empresa NEXA tenha sua planilha de formagao de prego aceita, haja vista, que
ndo houve previsdo de limitagdo na Lei, edital, termo de referéncia ou em
jurisprudéncia, onde a proposta € a mais vantajosa e os documentos de habilitagdo
atendem amplamente ao edital;

b) Caso ndo seja esse o entendimento, que seja oportunizado a empresa Recorrente o
ajuste de sua planilha, ora que, erro no preenchimento da planilha de formagao de
preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do precgo
ofertado;

c) Caso nao seja de convicgdo deste pregoeiro, seja o presente recurso encaminhado
para o Juridico para fins de parecer, e ao final seja encaminhado a autoridade superior

competente para fins de analise e julgamento final.
Estes sdo 0s termos,
Pede deferimento.
Cuiaba,03de agosto de 2022
Vandercleyton Joaquim Da Silva
CPF: 734.002.381-04

Sécio - Proprietario
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4.0 Das Contrarrazoes

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
A Comissao Permanente de Licitagao

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DOSERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL DE MATO
GROSSO.

Ref. Contrarrazdes ao Recurso Administrativo do Pregdo Eletronico n.067/2022/SENAR/MT.

Milleniun terceirizada Itda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 11.539.025.0001-84,
sediada na Rua Estevdo de Mendonga, n.704, sala 7, bairro Popular, Cuiaba/MT, neste ato representado
por seu representante legal que abaixo subscreve, vem respeitosamente, com fundamento no inciso
XVIIL do artigo 40, da Lei 10.520/2002, apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Formulado pela empresa NEXA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, perante essa distinta administragdo que
conforme o principio da vinculagdo aos termos do edital, desclassificou a recorrente.

I - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das contrarrazdes, conforme item 11.1.3 do edital do
Pregao Presencial n.067/2022, em sintonia com o artigo 4°, inciso XVIII, da lei 10.520/2002.

Importa salientar que o respeitavel julgamento das contrarrazdes interposto, recai neste momento para
sua responsabilidade, o qual a empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticado no julgamento em questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para
este Municipio, onde a todo momento demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento
pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagdo.

I - SINTESE DOS FATOS

Trata-se do Pregdo Presencial n.067/2022, promovido pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Rural de
Mato Grosso cujo objeto trata-se de “Contratagdao de empresa especializada na prestagdo de servigos
continuados de Limpeza, Conservacao, Higiene e Jardinagem, para atender as necessidades do Centro
de Treinamento e Difusdo Tecnoldgica de Sapezal/Sindicato”.

A recorrente NEXA ENGENHARIA E SERVICOS, foi desclassificada do certame ora em discussao,
nos seguintes termos:

verificado em todas as planilhas para todos os postos de trabalhos que no modulo 6, linha A -
LDI (Lucros e Despesas Indiretas) constante das planilhas de composicdo de custos e formagao
de precgos engloba o lucro e as despesas administrativas e operacionais (Acérddo 2.369/2011-
TCU-Plenario), estdo acima do maximo aceitével e permitido pelo TCU (5%).e praticado pelo
SENAR/MT.

Contudo conforme o disposto no item 7.5.17. Erros no preenchimento da planilha nao
constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada, em uma
Unica oportunidade pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja
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majoracao do precgo.Diante as informagdes apresentadas resta a empresa DESCLASSIFICADA

Os motivos do recurso, bem como as razdes apresentadas apenas demonstram uma conduta
puramente protelatdria da licitante, que ndo visa a preservar a legalidade ou a isonomia do
certame, mas apenas procrastinar a adjudicacdao do objeto, sem sustentar-se em qualquer
regra do ato convocatério, como sera demonstrado a seguir:

ITI - DAS RAZOES DO RECURSO DA RECORRENTE.

I -A) Segundo a recorrente a empresa efetuou uma leitura do edital e ndo encontrou em
nenhum local onde estava previsto que a porcentagem maxima admitida de custo indireto seria
de 5%.

IT -B) Alega que a planilha disponibilizada pelo SENAR, ndo traz qualquer informacdo que o
item ndo poderia ser alterado, que a empresa recorrente ndo teria como saber que o 6rgdo
utiliza de uma porcentagem maxima de custo indireto, uma vez que essa disposicdo, ndo esta
expressa no edital, nem na planilha.

III -C) E ainda, no que diz respeito ao ajuste da planilha, segundo a empresa recorrente o
entendimento do TCU é que deve ser concedida a possibilidade de se ajustar a planilha quantas
vezes forem necessarias, desde que ndo se majore o preco inicialmente ofertado.
Era a sintese do necessario.

v FUNDAMENTACAO JURIDICA
DA MANUTENCAO DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA NEXA ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA.

I - Vale ressaltar que o SENAR/MT, disponibilizou a planilha de custo para todos os licitantes,
com o percentual de 5% de lucro e 5% de custo, somente a empresa, NEXA ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, nao seguiu o modelo padrdo, alterando a margem de lucro e custo para 6%,
descumprindo totalmente o] modelo de Planilha disponibilizado.

II -Em relagdo ao ajuste de Planilha o edital é claro (7.5.17. Erros no preenchimento da planilha
ndo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha podera ser ajustada, em
uma unica oportunidade pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja
majoracdao do preco), sendo que a mesma descumpriu o item 7.5.17, errando em diversos
modulos da planilha de custo, vejamos.

I - O percentual informado como RAT ajustado na planilha estéa em divergéncia do RAT
apresentado no GEFIP/SEFIP, o percentual consta zerado e o mesmo informou 1,5.
II- No modulo 6 o percentual dos tributos esta superior a aliquota efetiva comprovada através

da declaragdao do Simples Nacional, teria que ser informado na planilha de custo 6,50 e nao
6,72 como apresentado.

III - No Posto Auxiliar de Jardim no valor total anual o calculo apresentado esta duplicado, R$
7.316,08*12 =7.316,08*12 =87.792,96*2=175.585,92 - equivocado.
v - DOS REQUERIMENTOS FINAIS.

Ante o exposto, requer seja mantida integralmente a decisdo da Comissdao Permanente de
Licitagdo, que desclassificou a empresa NEXA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, nos termos

acima expostos, lastreados na lei e no edital.
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Pelo que Pede Deferimento.
Cuiaba 08 de agosto de 2022
REPRESENTANTE.

Valquiria Borges de Campos
Passamos a analise do mérito.
5.0 DO MERITO
5.1 Da alegacao de irregularidades da desclassificacao da empresa

A empresa RECORRENTE rebate em seu recurso alegando irregularidades na decisdo da
comissao referente a desclassificacdo da empresa em virtude dos erros apresentados nas planilhas
de custos para os postos, conforme decisao abaixo:

Foi verificado em todas as planilhas para todos os postos de trabalhos que no
modulo 6, linha A — LDI (Lucros e Despesas Indiretas) constante das planilhas de
composicdo de custos e formacdo de precos engloba o lucro e as despesas
administrativas e operacionais (Acoérdao 2.369/2011-TCU-Plendrio), estdo acima
do maximo aceitdvel e permitido pelo TCU (5%).e praticado pelo SENAR/MT.
Contudo conforme o disposto no item 7.5.17. Erros no preenchimento da planilha
ndo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha poderd ser
ajustada, em uma unica oportunidade pelo licitante, no prazo indicado pelo
Pregoeiro, desde que ndo haja majoracGo do preco. Diante as informacoes
apresentadas resta a empresa DESCLASSIFICADA.

Na sequéncia fala sobre o quanto ficou surpresa com a desclassificacdo, encaminhando
por meio do e-mail da Comissao permanente de licitagdo do SENAR/MT — (cpl@senarmt.org.br)
solicitando que fosse revista a decisdo devido ao equivoco da decisao.

Em respostas aos e-mails encaminhados para a CPL, esta comissdo informou que seguiria
todas as fases do procedimento e que se houvesse algum equivoco nas decisdes haveria
momento oportuno para que apresentasse suas razoes para entao fazer uma analise e posterior
decisao

5.2 Dos percentuais nao previstos no Edital

Aduz que os valores apresentados pela empresa decorrentes dos percentuais em seus
custos indiretos estdo de acordo com a realidade da empresa e que nao tinha como saber sobre
o valor maximo apresentado pelo drgdo seria de 5% conforme afirmado em decisdo.

Cita que ao analisar a planilha disponibilizada pelo 6rgao, verificou que esta ndo tinha
qualquer informagdo que o item ndo poderia ser alterado, nem mesmo continha as células
“congeladas” para que nao houve alteragdes e ainda explica que as licitagdes de mao de obra
realizadas pelo Estado de MT , quando as planilhas sdo disponibilizadas estas sao bloqueadas e
quando os licitantes tentam alterar estas apresentam erro.
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Constatou que ao analisar profundamente o Edital, ndo conseguiu encontrar onde estaria
disponibilizado os percentuais maximos utilizados pelo 6rgao relativos aos custos indiretos dentre
outros.

Acrescenta que o 6rgdo nao disponibilizou nenhuma Normativa Decreto ou Lei, onde as
empresas licitantes poderiam consultar sobre limites maximos utilizados pelo 6rgao, e que
somente o instrumento convocatério é o que poderia deixar claro e evidente como proceder para
fornecer ou prestar servigcos para o 6rgao.

5.2 Da planilha modelo

Destaca que a planilha disponibilizada pelo 6rgdo também é apenas um modelo e sendo
assim é apenas referencial e ndo algo obrigatério, constatou que neste MODELO, também nao
consta nenhuma vedacao ao limite imposto o que levou a desclassificagao.

Afirma que a instituicdo esta deixando de economizar mais de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) o que consta de diferenca sabendo que a limitacdo de custo (+) o lucro adotado pelo
mesmo (mas nao prevista) & de 15%, e se juntar todas as planilhas apresentadas dard menos que
o percentual previsto na planilha modelo.

A recorrente buscou em suas razdes, entendimentos em julgado trazidos pelo ilustre
Tribunal de Contas da Uniao, sobre as quantidades ao que se refere os ajustes das planilhas, senao
vejamos:

“Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante nao constitui motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragao do preco ofertado. (Acérddo TCU 1.811/2014 - Plenario).”

“TCU no acordao 357/2015-Plenario:
No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.”

Trouxe aos autos entendimentos sobre a vinculagdo do instrumento convocatorio e os
descumprimentos as normas editalicias e a aceitacdo da proposta mais vantajosa a instituicao,
conforme:

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-Plenario).”

"0 disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam
o procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo
8482/2013-12 Camara).”

Nesse sentido, cabe dizer que, de fato, o instrumento convocatério nao traz a previsao de
utilizacdo dos limites instituidos para analise da Planilha de Composicdo de Custo do SENAR/MT,
porem , considerando que o limite maximo aceito e o praticado pela Corte De Contas Da Unido
(TCU) é de 5% para Custo indireto e 10% de lucro em suas licitacdes, em razao disto o SENAR/MT
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fica adstrito ao respectivo percentual em suas planilhas de custo de formacao de preco para
locacao de mao de obra.

Isto posto a planilha apresentada pela melhor classificada devera estar em conformidade

com os percentuais mencionados, percentuais estes que estavam na planilha que fez a
composicdo de custo de Preco de Referéncia do referido certame.

Como podemos observar para aceitabilidade da proposta nos itens

7.5 Apds negociagdo, o Pregoeiro determinaréa a licitante classificada como primeira colocada

gue encaminhe sua proposta final realinhada juntamente com a Planilha de Custos e
Formacéo de Precos, que devera trazer a composicédo simplificada de cada um dos itens (como
exemplo o pre¢co de custo, eventuais custos administrativos e lucro), para eventual e futuro

pedido de reequilibrio-econdmico financeiro, no prazo maximo de 02 (duas) horas, apés o

encerramento da fase de lances, observando as seguintes informacdes:

(..)

7.4.1. Todos os itens, quando da confeccdo da proposta final realinhada, devera(do) ser

menor(es) ou iqual(is) gue o(s) valor(es) estimado de referéncia juntada aos autos, sob

pena de ndo aceitacdo desta;

Fica claro e evidente que foi disponibilizada a planilha, sendo esta como modelo, porem

esta firmada como Preco Referencial do certame.

Condizente com as defini¢oes previstas no Edital ndo restam duvidas quanto ao que diz

respeito da oportunidade de ajuste nas planilhas de custos em apenas 1(uma) Unica vez.

que os

Isto, foi instituido pelo SENAR para que possa tornar os procedimentos mais céleres, visto
licitantes devem vir para as Sessdes Publicas preparados e que as planilhas nao devem ser

apresentadas com vicios e se tiverem vicios que sera oportunizada uma Unica chance para
correcao, conforme expresso no EDITAL.

abaixo:

Portanto neste ponto ndo ha o que ser discutido, pois ha previsdo editalicias, conforme

7.5.17. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificacdo da proposta. A planilha podera ser ajustada, em uma unica
oportunidade pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja
majoragao do preco.

Considerando ainda que as informacgbes apresentadas pelas contrarrazdes a empresa

alegam que os percentuais informados como RAT ajustado na planilha estd em divergéncia com
do RAT Apresentado na GEFIP/SEFIP.

Conforme podemos observar nos documentos apresentados pela empresa:
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Foi verificado que a empresa ao apresentar a sua planilha de composicao de custo que
informou os seguintes valores para o Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo
de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS) e outras contribuicdes:

A linha A — INSS - 20% (percentual)
E a linha C — SAT/FAP/RAT Ajustado — 1,50% (Percentual)

Contudo os percentuais descritos acima deveriam estar zerados, pois o extrato do simples
apresentado pela empresa todo o recolhimento de tributos e feita pelo ANEXO Ill — SIMPLES
NACIONAL conforme podemos observar.

Valor do DEbito por Tributo para a Atividade (RS):
Prestagdo de Servigos, exceto para o exterior - N&c sujeitos ac fator “r” e tributados pelo Rnexo III,
sem retengdo/substituigdo tributdria de ISS, com ISS devide ac prdpric Municipico do estabelecimento

Feceita Bruta Informada: RS 21.672,10

IRRJ CSLL COFINS PIS/Pasap INSS/CPP ICMS IPT 1558 Total

118, 1% 103,41 403,02 87,46 1.282, 34 0,00 0 .00 960,28 2.954 70
Parcela 1: RS 21.672, 10

Valor do Débito por Tributo para a Atividade (RS):

Prestagio de Servigos, exceto para o exterior - N&c sujeitos ac fator “r” e tributados pelo Rnexo III,
com retengdo/substituicdo tributdria de ISS
Receita Bruta Informada: RS 170.349 40

IRDJ CSLL COFINS PIS/Pasep INSS/CPP ICMS IPT IS8 Total

928,99 a1z, 87 3.167, 87 687,46 10.079, 58 0,00 0,00 0,00 15.676,77
Parcela 1: R5 170.345,40

Diante os servigos que estdo na funcdo do ANEXO Ill conforme podemos observar:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tnico
de arrecadacdo, dos sequintes impostos e contribuicoes:
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VI - Contribuicdo Patronal Previdencidria - CPP para a Seguridade Social, a cargo da
pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no
caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que se dediquem ds atividades
de prestacdo de servicos referidas no § 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte,
optante pelo Simples Nacional, serd determinado mediante aplicagdo das aliquotas
constantes das tabelas dos Anexos | a VI desta Lei Complementar sobre a base de cdlculo de
que trata o § 32 deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°

§ 52 -C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de
prestacdo de servicos sequintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipdtese em que ndo estard incluida no Simples Nacional a contribuicdo
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida
segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou responsdveis:

VI - Servigo de vigildncia, limpeza ou conservagdo.

Contudo ndo héa o que se falar em reformar a decisdo proferida visto que os itens estavam
claros na planilha disponibilizada como referéncia de pre¢o, bem como os indices que a empresa
apresentou na planilha para composicdo de custo deverdao estar em conformidade com os
documentos comprobatérios anexados.

Frisa-se que a comissado fez os trabalhos com a maior lisura e transparéncia, ofertando a
oportunidade de todos atender o que foi ofertado, os prazos estipulados pela Pregoeira que
conduziu a sessdo, ndo infringiram em nenhum momento principios e a regularidade processual.

Nesse compasso, a comissdao designada tem o dever de cumprir as regras previamente
estabelecidas no instrumento convocatorio, bem como ainda de observar os principios basicos
atinentes as licitacbes publicas, em especial o principio da isonomia; da publicidade; da
transparéncia; da economicidade; do julgamento objetivo; da competitividade; da proposta mais
vantajosa; da legalidade, da impessoalidade e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse contexto, como forma de assegurar a moralidade, a imparcialidade e a
impessoalidade que deve revestir as licitacSes, afastando, também, julgamentos de excecdo, é
que se entende que podera o pregoeiro invocar o Poder-Dever pertinente a Administracao
Publica, o qual possibilitara rever seus atos a qualquer tempo,bem como manter inalteradas
as suas decisdes justificadamente, mantendo a transparéncia do certame.

Portanto informo que a apreciacdo deste recurso nao reformara a decisdo exarada na
sessao licitatoria.

6. Da conclusao

Por todo o exposto, analisando cada ponto do recurso em confronto com a legislacdo
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aplicavel e com os entendimentos jurisprudenciais correlatos, concluo que as razdes recursais
submetidas a apreciacdo deste Pregoeiro e comissdo, sdo insuficientes para conduzir-nos a
reforma da decisdo atacada.

7. Da conclusao

Diante da conclusdo, tendo-se por fundamento os dispositivos constantes do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR, os termos do instrumento convocatorio, os
principios gerais que regem as licitagdes publicas, as orientacbes do Controle Externo, a
jurisprudéncia patria e a melhor doutrina, DECIDE-SE:

1. CONHECER do recurso interposto pelas empresas NEXA ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, para no mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decisdo
tomada pela Comissdo de Licitagdo do SENAR/MT na sessdo publica do Pregao
Eletronico n® 067/2022/SENAR/MT que declarou HABILITADA E VENCEDORA a
empresa MILLENIUN TERCEIRIZADA LTDA

Destarte, submete-se a presente Manifestagcdo a apreciacdo do Presidente do Conselho
Administrativo do SENAR/MT, para retificagdo ou ratificacdo da decisao.

Cuiaba(MT), 22 de Agosto de 2022.

LIGIA MARIA CRUZ

Pregoeiro
SENAR/MT
LUCIANO AUGUSTO DE ALMEIDA THIAGO FIALHO DE OLIVEIRA
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
SENAR/MT SENAR/MT
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Pregao Eletronico n°® 067/2022/SENAR/MT
Processo n°: 50948/2022

Assunto: Decisao em Recurso Administrativo.

Da decisdo.

Acolho a Manifestacdo n® 019/2022/CPL/SENAR-MT, exarada pela Comissdao
Permanente de Licitacdo do SENAR/MT, razao pela qual CONHECER do recurso interposto pela
empresa NEXA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA para no mérito NEGAR PROVIMENTO,
mantendo-se inalterada a decisdo tomada pela Comissdo de Licitagdo do SENAR/MT na sessao
publica do Pregao Eletronico 067/2022/SENAR/MT mantendo habilitada a empresa MILLENIUN
TERCEIRIZADA LTDA

E como decido.
Dé ciéncia aos interessados.

Cuiaba/MT, 22 de agosto de 2022

NORMANDO CORRAL
Presidente do Conselho Administrativo
SENAR/MT
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