DIGIMAQ

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL E DOUTA COMISSAO
JULGADORA - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL ADMINISTRACAO
REGIONAL DO ESTADO DE MATO GROSSO — SENAR/MT

PREGAO ELETRONICO N° 103/2022/SENAR/MT

A empresa DIGIMAQ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MAQUINAS E SERVICOS LTDA-EPP, inscrita
pelo CNPJ N2 26.159.652/0001-67, neste ato devidamente representada por seu Sécio Diretor , Evandro
Jorge da Fonseca, vem muito respeitosamente, por este instrumento, com fulcro na Lei n? 8.666/93, Lei
10.520/02, demais correlatos e no instrumento convocatério do referenciado Pregdo, apresentar,
tempestivamente, IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, pelos motivos de fato e de direito a seguir
elencados:

I — SINTESE FATICA

Trata-se de Impugnag¢ao aos termos do Edital, apresentada pela empresa DIGIMAQ
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MAQUINAS E SERVICOS LTDA-EPP, frente a divisdao do objeto licitado,
em ITENS de implementos e item de caminhdo, e ndo em itens individuais, o que fere o principio da
eficiéncia, bem como frente ao direcionamento do objeto a determinadas empresas, conforme serd
demonstrado abaixo, o que restringe o carater competitivo do certame, conduta vedada pelo art. 32, §

19, da Lei n2 8.666/93 e que também fere o principio da livre concorréncia.

E certo, que tais exigéncias ndo prosperam e deverdo ser reformadas, conforme sera

amplamente demonstrado pelos fundamentos a seguir delineados.

Il - DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS A IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa DIGIMAQ COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS MAQUINAS E SERVICOS LTDA-EPP, frente a divisao do objeto licitado, em itens
Caminhdo (ltem 01), Carroceria tipo prancha (Item 02) e Guindaste (munck) para engates (Item 04) e

nao em lote Unico, bem como frente ao direcionamento do objeto a determinadas empresas,
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conforme serd demonstrado abaixo, o que restringe o cardter competitivo do certame, conduta

vedada pelo art. 39, § 12, da Lei n? 8.666/93 e que também fere o principio da livre concorréncia.

Quanto ao item impugnado, tem-se que a divisdo do objeto licitado, em itens distintos,

fere o principio da eficiéncia na contratacdo ora pretendida.

Em que pese a regra geral ser a aquisicao de produtos por itens, deve ser observado se tal
divisdo ndo acarreta algum prejuizo para a Administracdo Publica. No caso em tela, é possivel prever a
ocorréncia de prejuizos, de ordem técnica, financeira e para a gestdo da contratacdo, bem como
problemas na eventual responsabilizacdo de uma empresa por fatos ocorridos durante a execucdo do

objeto.

A Simula n? 247, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, dispde que:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicac3o por item e n3o por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participa¢ao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autéonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Com relacdo aos prejuizos de ordem técnica, caso o produto final (caminhdo
implementado com prancha e guindaste) apresente algum problema no momento da entrega a essa
Administracdao ou no momento dos testes a serem realizados, é possivel que a empresa contratada
para montagem do equipamento tente imputar a responsabilidade para a empresa que forneceu o

caminhdo e vice-versa.
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O mesmo pode ocorrer na hipdétese de se constatar algum dano decorrente do transporte

dos veiculos. No momento da entrega a essa Administracdo, a empresa que montara os equipamentos
e realizara a entrega final, tentard justificar que ja recebeu o caminhdo com dano ocorrido no
transporte até a sua fabrica, ao passo que a empresa que fornecerd o caminhdo tentard justificar que o

dano ocorreu no transporte da fabrica dos equipamentos até o local de entrega dessa Administracdo.

Também pode ocorrer a mesma situacao quando for necessario acionar a garantia dos
produtos, quando ndo ficar claro se o problema apresentado é do caminhdo ou dos equipamentos

implementados, haja vista a necessidade de se realizar adaptacdes, conforme previsto no Edital.

A auséncia de definicdo precisa das responsabilidades, ou mesmo a tentativa de imputar
as responsabilidades para outra empresa, gerara grandes transtornos a esse nobre 6rgdo publico,
ferindo-se o principio da eficiéncia da presente aquisicdo publica, acarretando atrasos na solugdo de
eventuais problemas, bem como criando-se a necessidade de abertura de processo administrativo
para apuracdo das responsabilidades de cada empresa contratada. Uma vez que as distancias
percorridas podem extrapolar o limite da racionalidade uma vez que estamos falando em um pais
continental como o Brasil que possui fabricantes de caminhGes e implementos instalados em varias
regioes .

“4.7.12.2. Os deslocamentos que se fizerem necessdrios do chassi
do endere¢co de uma contratada para outra, ocorrerdo por conta da
CONTRATADA primdria.

4.7.12.3. Exemplo da situagdo do item 7.7.12.2: Empresa A vence
item 01, empresa B, vence o item 02, empresa C, vence o item 03 e empresa
vence o item 04. Os custos de entrega ocorrerdo da seguinte forma: Empresa A
custeia a entrega do chassi até o endereco da empresa B, e assim
sucessivamente, de modo que cada empresa custeia somente 01 (um) frete, ou

seja, relativo ao seu item ganho.”
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Outro problema que ocorrerd serd para o pagamento, contrariando, inclusive, o

Cronograma Fisico-Financeiro constante no item 19.1. do edital onde o pagamento sera “pagamento a

CONTRATADA serd efetuado mediante a comprovacdo da medicGo dos bens efetivamente entregues e

apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura dos produtos efetivamente entreques, devidamente atestada pelo

setor competente desta entidade” (Grifo nosso) e ferindo o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Além disso, fere o principio da razoabilidade exigir que a empresa que fornecerd o
caminhdo tenha que aguardar todo o periodo de execugdo dos itens relacionados aos implementos
para que tenha direito a receber pelo caminhdo ja fornecido. Caso essa ultima solicite prorrogacao de
prazo de entrega, a primeira ficard ainda mais prejudicada, ndo sendo razoavel, manter-se tal

exigéncia.

Sendo assim, para os produtos ora licitados, o ideal, a luz do principio da eficiéncia, é a
contratacdo de uma Unica empresa para o fornecimento do caminhdo objeto do item 01, ja
implementados com os equipamentos e acessoérios objetos dos itens 02 e 04 e item 03 ( implemento
acopldvel, néo sendo necessdrio instalar/implementar), sendo possibilitada a subcontratacdo da
empresa que fard a implementacdo dos caminhdes, o que evitard prejuizos para o conjunto ou

complexo de itens licitados, evitando-se todos os problemas e a morosidade supracitados.

Com isso, qualquer responsabilizagdo quanto a execucdo do objeto recaird apenas sobre a
empresa contratada para fornecer determinado lote, ja contendo o caminhdo e os implementos fixos
além do item 03 (implemento acopldvel, ndo sendo necessdrio instalar/implementar), a qual
responderd, exclusivamente, sobre qualquer responsabilidade no fornecimento do produto pronto,

como um todo, ndo ferindo o principio da competitividade.
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Sendo assim, fica IMPUGNADA a divisdo dos objetos licitados em lotes distintos,

requerendo-se, desde ja, que sejam agrupados os lotes, da seguinte maneira, a qual permitira uma

maior eficiéncia da aquisicao publica ora pretendida e evitara transtorno futuros:

- Lote 01, composto por:

ITEM 01 contendo: 01 Caminhao bitruck para transporte de maquinas pesadas, com no
minimo 4 eixos, minimo 360 cv de poténcia. Ano/modelo correspondente no minimo a emissio da
nota fiscal.

ITEM 02 contendo: 01 Carroceria tipo prancha para transporte de maquinario pesado,
minimo de comprimento de 10 metros, com capacidade de 20 toneladas.

ITEM 03 contendo: 01 Reboque para transporte de plataforma de colheitadeira agricola,
com capacidade minima de 12 toneladas.

ITEM 04 contendo: 01 Guindaste (munck) para engates de implementos e /ou produtos

agricolas — capacidade minima 70 toneladas.

Nesse sentido, em total acordo com os principios basilares do procedimento licitatério,
elucidamos a essa nobre Administracdo Publica e seus r. servidores o fato de que a exigéncia ora
combatida, a qual expressamente direciona o Edital para determinadas empresas, fere o carater
competitivo do certame, pois restringe o oferecimento de determinados equipamentos, os quais, de

igual modo, atingiriam a finalidade da presente aquisicdo de bens.

Portanto, considerando todo o acima exposto, urge o reconhecimento e aceite das

razoes inseridas nesta Impugnacdo, acatando de plano o pleito desta Impugnante, no que tange a

REFORMA/EXCLUSAO das exigéncias editalicias ora combatidas, permitindo-se a participacio de

empresas como esta Impugnante, sob pena de ofensa aos principios norteadores do procedimento

licitatorio, e contraposicdo as decisoes e julgados apresentados.
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Quanto as questdes acima debatidas, com fincas a reforma dos descritivos do Edital,

salientamos que, em momento algum, intentamos em afrontar essa Administracdo Publica e seus
servidores ou até mesmo prejudicar o regular andamento do procedimento; in casu, nossa real
intengdo é poder informar e esclarecer a esta Administracdo Publica e seus servidores. Busca-se,

ainda, com a presente manifestacdo, salvaguardar a igualdade de condicGes entre os concorrentes que

participardo da disputa, nos moldes do artigo 37, XXI, da CF; proporcionando a isonomia, a eficiéncia, a

economicidade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, principios estes

basilares do procedimento licitatério.

Consubstanciados em todo o acima exposto, citamos neste momento, a ponderada andlise

do Prof. Luiz Alberto Blanchet:

“O que a boa Administra¢do exige de seus agentes é (...) a utilizacdo de toda a
pericia, objetividade, prudéncia, eficiéncia e critério necessdrios a satisfa¢do de
cada necessidade concreta ensejadora de licitacdo. Ndo se quer com isto dizer
que deva ser um génio infalivel ou um super-homem, mas ele tem absoluta
obrigacdo de utilizar todas as qualidades e habilidades humanamente possiveis
ao homem normal” (Licitagdo — O Edital a Luz da Nova Lei, Curitiba, Jurud, 1994,
pdg. 34).

Assim, se os servidores dessa nobre Administracdo Publica que formularam o Instrumento
Convocatodrio, se equivocaram, data venia, a falha é por nds considerada inevitavel, dentro das
possibilidades normais. Conhecidas as presentes razdes, acreditamos, todavia, que a Impugnacdo aos
termos do Edital ora formulada haverd de merecer o acolhimento que se espera, ainda que tenhamos
conhecimento ser mais dificil para o agente reconhecer o erro e mais facil encontrar motivos para
manter o seu posicionamento; contudo, confiamos que o bom senso de Vossas Senhorias, pautado

pelo principio da razoabilidade, devera prevalecer.

Portanto, considerando todo o acima exposto, urge a REFORMA/REVISAO dos pontos

ora impugnados, sob pena de ofensa a Constituicdo e aos principios norteadores do procedimento

licitatdrio.
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Il — DOS PEDIDOS.

Por fim, ante todo o exposto, esta Impugnante, REQUER:

a) Que sejam analisados os pontos detalhados nesta Impugnacdo, com a correcdo

necessaria do ato convocatdrio, para que se afaste qualquer antijuridicidade que

macule todo o procedimento que se iniciara.

b) Outrossim, caso nao corrigido o Edital e o Termo de Referéncia, no ponto ora

invocado, seja mantida a irresignacdo da ora Impugnante, para posterior juizo de

anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

Nestes Termos, Pede DEFERIMENTO!

(56.159.652/0001- A
NIGIMAQ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS

MAQUINAS E SERVICOS |.TDA-EPP .
AV, FLORIANO PEIXOTO, 615 SALA 701 & Uberlandia, 02 de agosto de 2022
B: CENTRO - CEP: 38400- 102 p j
! URERLANDIA - MG // ///_

EVAND\RO' JORGE DA FONSECA
CPF 847.224.796-15
RG: M-5.746.570 SSP-MG
Socio Administrador
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