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RESPOSTA A IMPUGNACAO
Pregdo Eletrénico n°® 070/2022/SENAR/MT

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de KIT ESCOLAR, para atender ao
Servico Nacional de Aprendizagem Rural de Mato Grosso — SENAR/MT, conforme condicdes,

gquantidades e especificacbes constantes no Edital e seus anexos.

Impugnante: André Luiz Porcionato

Trata-se de impugnacdo aos termos do Edital de Pregdo Eletréonico n°
070/2022/SENAR/MT, marcado para ser realizado no dia 08/06/2022, as 09h00min (horério de
Brasilia), na Plataforma Eletrénica do Portal de Compras do Governo Federal denominada

Comprasnet, constante na pagina eletrdnica www.comprasgovernamentais.gov.br, apresentada

pelo Sr. André Luiz Porcionato, brasileiro, casado, Advogado regularmente inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil sob o n® 245.603/SP, residente e domiciliado na Estrada do Jaguaré,
n® 422, Butantd, cidade e Estado de S&do Paulo, CEP. 05.525-080, Pabx. (11) 3783-8666,
WhatsApp (11) 9.8020-8666, e-mail alporcionato@gmail.com, doravante denominado de

impugnante.
1. Da admissibilidade.

Inicialmente vale registrar a licdo de VICTOR AGUIAR JARDIM DE AMORIM, segundo a qual
“A impugnacgéo tem por objetivo possibilitar ao cidad&do ou ao licitante apontar & Administragéo a
existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e inconsisténcias nos editais, de modo a

viabilizar a sua corre¢éo e adequacgo™.

1 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 2. ed. —
Brasilia: Senado Federal, Coordenacao de Edi¢des Técnicas, 2018. p.96.
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Nesse foco, dispbe o item 3.1 do edital em epigrafe que: “Sob pena de preclusédo do

direito, até as 18:30hs do terceiro dia Util anterior a data fixada para abertura da sesséo

publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o presente edital por

meio eletrénico pelo e-mail: cpl@senarmt.org.br ou mediante peticédo a ser enviada ao Pregoeiro

no endereco da sede do SENAR/MT direcionado para a Geréncia de Licitacdes”.
A peca impugnatéria foi apresentada tempestivamente.

Em sede de admissibilidade, foram atendidos os pressupostos de tempestividade e
legitimidade estabelecidos no Regulamento de licitagbes e Contratos do SENAR e no edital,
razao pela qual conhece-se da presente impugnacéo, para analisar os fundamentos aduzidos a

luz dos preceitos legais.
2. Das razfes da impugnacao.

A impugnante se contrapde aos termos do edital de Pregdo Eletrdnico n°
070/2022/SENAR/MT, alegando o quanto se segue:

)

6. Sdo, portanto, itens essenciais para que se garanta aos supracitados beneficiados o Direito
social a educacdo, previsto pelo art. 6° da Constituicdo Federal.

7. Contudo, observe-se que mencionado art. 6° também estabelece que todos possuem Direito &
saude e aseguranca e € neste ponto — aos olhos do impugnante — que o edital peca pela omissao,
pois ndo exige que as licitantes apresentem, junto com a proposta, a comprovacao de que 0s
artigos escolares ofertados possuem registro no INMETRO.

8. Todavia, como se vera adiante, o registro dos artigos escolares no INMETRO né&o é um devaneio
do impugnante, mas sim uma medida compulséria em submisséo a Portaria 262, de 18 de maio de
2012, que assim estabelece:

Considerando o dever de esclarecer ao consumidor sobre as informagfes exigidas nos Selos de
Identificacdo da Conformidade dos artigos escolares certificados, apresentados no mercado, resolve
baixar as seguintes disposicoes:

Art.1°. CIENTIFICAR QUE ARTIGOS ESCOLARES, cujos Requisitos de Avaliagdo da
Conformidade foram publicados pela Portaria Inmetro n° 481/2010, SERAO OBJETO DE
REGISTRO NO INMETRO, conforme Resolu¢do Conmetro n° 05/2008 e Portaria Inmetro n°
491/2010.

9. Na mesma senda, a Portaria 481, de 07 de dezembro de 2010, determina que:

Art. 1°. Aprovar os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Artigos Escolares, disponibilizado
no sitio www.inmetro.gov.br ou no endereco abaixo:

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro Divisdo de
Programas de Avaliagdo da Conformidade — Dipac Rua da Estrela n.° 67 - 2° andar — Rio Comprido
CEP 20251-900 Rio de Janeiro/RJ

Art. 2°. Cientificar que a Consulta Publica, que acolheu contribuigcdes da sociedade em geral para a
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elaboragdo dos Requisitos ora aprovados, foi divulgada pela Portaria Inmetro n°. 188, de 21 de maio
de 2010, publicada no Diério Oficial da Unido — DOU de 24 de maio de 2010, se¢do 01, pagina 82.

Art. 3°. Instituir, no dmbito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade — SBAC, a
certificacdio compulséria para Artigos Escolares, a qual devera ser realizada por Organismo de
Avaliagcdo da Conformidade - OAC, acreditado pelo Inmetro, consoante o estabelecido nos
Requisitos ora aprovados.

10. E ano se olvide que mencionada portaria, ao estabelecer os REQUISITOS DE AVALIACAO DA
CONFORMIDADE PARA ARTIGOS ESCOLARES, ressaltou que o:

1 OBJETIVO

Estabelecer os critérios para o programa de avaliagdo da conformidade para Artigos Escolares, com
foco na seguranga, através do mecanismo de certificagdo compulsoria, atendendo aos requisitos da
norma ABNT NBR 15236, visando minimizar a possibilidade de ocorrerem acidentes de consumo
que coloquem em risco a salde e seguranca das criangas com idade inferior a 14 anos.

11. Nota-se que ao pensar nos requisitos minimos para aprovacao e registro de artigos escolares,
o INMETRO e mencionadas portarias também observaram as normas contidas na Lei 8.078, de 11
de setembro de 1990, que disp&e sobre a protecdo do consumidor e d& outras providéncias,
mormente no que diz respeito a:

Art. 6°. Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salude e seguranca contra os riscos provocados por préticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nNocivos;

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo nado acarretardo riscos a
salde ou seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruigdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar
as informagdes necessarias e adequadas a seu respeito.

Art. 18...
8§ 6°. S8o impréprios ao uso e consumo:

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos,
fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as
normas regulamentares de fabricacéo, distribuicdo ou apresentacéo;

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas:

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignoréncia do consumidor, tendo em vista sua idade, saude,
conhecimento ou condic&o social, paraimpingir-lhe seus produtos ou servi¢os;

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas respectivas
areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a produgdo, industrializacéo,
distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

§ 1°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizar@o e controlardo a producao,
industrializacéo, distribui¢c&o, a publicidade de produtos e servicos e 0 mercado de consumo, no
interesse da preservacgao da vida, da salde, da seguranca, da informacgao e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

12. Bem por isso, a Resolucéo n° 05, de 6 de maio de 2008, que dispde sobre a aprovacédo do
Regulamento para o Registro de Objeto com Conformidade Avaliada Compulséria, através de
Programa Coordenado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — Inmetro, prevé que:

Art. 1°. Aprovar o Regulamento para o Registro de Objeto com Conformidade Avaliada
Compulsoria, através de Programa Coordenado pelo Inmetro, em anexo.
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Art. 2°. O registro dos objetos com conformidade avaliada entrara em vigor em 20 (vinte) meses
contados a partir da data de sua publicac&o.

13. De modo que produtos escolares como, por exemplo, as canetas, devem ser registrados no
INMETRO, pois como se extrai do site GOV.BR (https://www.gov.br/pt-br/servicos/registrar-objeto):

Registro de produtos, insumos e servicos é o ato pelo qual o Inmetro autoriza, na forma da Lei,
a disponibilizacdo no mercado nacional de um produto, insumo ou servigo e a consequente
utilizac&o do selo de identificacdo da conformidade. A concess&o de um registro € condicionada
a apresentacdo de um Atestado de Conformidade valido (Mecanismo de avaliacdo da
conformidade - Certificagdo), relatorio de ensaios emitido por laboratério acreditado (Declaracdo do
Fornecedor - Produto) ou visita de inspecao técnica (Declaracdo do Fornecedor - Servi¢o) conforme
previsto na Portaria Inmetro n° 258, de 6 de agosto de 2020.

14. Ademais, devido ao publico a que se destina o objeto licitado, a exigéncia deveria ser realizada
mesmo que o registro fosse apenas voluntario, eis que o egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO decidiu que:

E licito a Administraco exigir, como critério de aceitacéo das propostas, que os produtos de
informética ofertados pelos licitantes cumpram os requisitos técnicos previstos na Portaria
Inmetro 170/2012. Todavia, ndo pode ser exigida a certificagdo correspondente, pois constitui
modalidade voluntaria de certificagdo, cuja emissdo depende de requerimento do fabricante dos
produtos, o qual ndo tem obrigacéo legal de fazé-lo (Acorddo 445/2016 — Plenério, Relator: Min.
Raimundo Carreiro).

15. Outrossim, ndo se olvide que 0 REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS (RLC) do
SENAR estabelece que:

Art. 12. Para a habilitagdo nas licitagBes podera, observado o disposto no paragrafo Unico, ser
exigida dos interessados, no todo ou em parte, conforme se estabelecer no instrumento
convocatorio, documentacao relativa a:

Il - qualificagéo técnica:
d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

16. E, “permissa venia”, parece ser o caso de equiparar o registro no INMETRO a requisito de
capacidade técnica, pois ndo ha duvida de que a comprovagdo completa da capacidade técnica sera
obrigatoria, eis que sua verificagdo é crucial para o sucesso da contratacdo, valendo transcrever o
ensinamento de Marcal Justen Filho acerca do tema, qual seja:

O conceito de qualificagdo técnica € complexo e variavel, refletindo a heterogeneidade dos objetos
licitados. Cada espécie de contratagdo pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos.
E implausivel imaginar algum caso em que a qualificac&o técnica seria irrelevante para a
Administracdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto é suficientemente simples para
ser executado por qualquer profissional de uma certa area. Por exemplo, suponha-se que a
Administracdo necessite contratar servicos de marcenaria muito simples. A qualificacdo técnica
podera restringir-se a comprovacao da titularidade da profissdo de marceneiro, mas é 6bvio que
ndo poderiaser contratada pessoa destituidade qualquer habilidade nesse setor (Comentérios
a lei de licitagcBes e contratos administrativos. 162 edigdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p. 575).

17. Isto porque, ao analisar a regra constitucional que da arrimo as supracitadas normas, verifica-se
que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
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serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢c8es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacSes de pagamento,
mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES.

18. De se ver que os constituintes, por ocasido da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988,
preocupados com a qualidade e eficiéncia das contratagbes publicas, inseriram na Carta Maior
ordem explicita determinando que, nas licitacdes, sejam exigidas provas de qualificacdo técnica
indispenséveis para garantia do cumprimento das obrigacoes.

19. E essa questao foi enfrentada pelo egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO quando pacificou
entendimento no sentido de que:

AS EXIGENCIAS RELATIVAS A CAPACIDADE TECNICA GUARDAM AMPARO
CONSTITUCIONAL E NAO CONSTITUEM, POR SI SO, RESTRICAO INDEVIDA AO CARATER
COMPETITIVO DE LICITACOES conduzidas pelo Poder Puablico (Acérddo 1.942/2009, Plenério,
rel. Min. André Luis de Carvalho).

20. Outrossim, o egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA decidiu que:

“(...) 4. Néo fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade entre eles,
o condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do objeto
licitado, a pretexto de demonstracdo de qualificacdo técnica, nos termos do art. 30, Il, da Lei
8.666/1993.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade ndo séo absolutos,
devendo ser ponderados com outros principios proprios do campo das licitages, entre eles o da
garantia da selecao da melhor proposta e o da seguranga do servico/produto licitado.

6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia experiéncia em
atividades congéneres ou similares ao objeto licitado e medida que faz presumir, como meio a
qualificacéo técnica — o fim visado), (ii) necesséria (a prévia experiéncia em atividades congéneres
ou similares ao objeto licitado é medida de facil demonstracdo, autorizando a sumarizacdo das
exigéncias legais) e (iii) proporcional em sentido estrito (facilita a escolha da Administragéo Publica,
porque nivela os competidores uma vez que parte de uma qualificagdo minima, permitindo, inclusive,
o destaque objetivo das melhores propostas com base no background dos licitantes).

7. Precedentes desta Corte Superior.

8. Recurso especial provido (REsp 1.257 .886/PE, 22 T., rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. em
03.11.2011, DJe de 11.11.2011).

21. E percebe-se que o supracitado art. 37 da Constituicdo Federal também fez mencé&o ao principio
da eficiéncia, sendo conveniente, portanto, transcrever o conceito dado a esse principio pelo Exmo.
Ministro do egrégio SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA, Dr. Alexandre de Moraes, ao tratar desse
tema, qual seja:

“Principio da eficiéncia é aquele que imp6e a Administracdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecuc¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela ado¢d@o dos critérios legais e morais necessérios para a melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se
uma maior rentabilidade social”.

22. Ao passo em que o egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA consolidou o seguinte
entendimento ao afirmar que:

“A Administragdo Publica é regida por varios principios: legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade (Const., art. 37). Outros também se evidenciam na Carta Politica. Dentre eles, o principio
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da eficiéncia. A atividade administrativa deve orientar-se para alcancar resultado de interesse
publico” (STJ - 62T — RMS n. 5.590/95 — DF. Diério da Justi¢ca, Sec¢éo I, 10, jun. 1996. P. 20.395).

23. Vale também transcrever os ensinamentos de Marino Pazzaglini Filho que, em sua obra
“Principios Constitucionais Reguladores da Administragdo Publica”, lecionou que: “a aplicagéo
desses principios significa examinar, por um lado, os fatos concretos, que ensejam a conduta da
Administragcdo Publica, ostentam motivos razoaveis e, por outro lado, se a medida simplesmente
é, além de pertinente, adequada e suficiente para o atendimento efetivo ao fim publico
(resultado pratico de interesse da sociedade) necessaria e exigivel para alcanca-lo; e proporcional
ao bhindmio beneficio e 6nus para a coletividade”.

24. Una-se a Jurisprudéncia e Doutrina indicadas, o fato de que a exigéncia de comprovacgéo de
qualificacéo técnica para execucéo do objeto licitado esta prevista pela legislagéo e, conforme bem
ensinou o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracao
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer
assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim” (Direito administrativo
brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 83).

25. Ainda:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades
aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos pela Administracéo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos. E 0 meio técnico-legal de verificacdo das melhores condi¢cdes para execucao
de obras e servigos, compra de materiais e alienacdo de bens publicos. Realiza-se através de
uma sucessdao ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, sem a
observancia dos quais é nulo o procedimento licitatério, e o contrato subseqiente”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitag&@o e contrato administrativo. 14. Ed., Sdo Paulo: Malheiros. 2006,
p. 27).

26. Nao é a toa que o eminente ministro do egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Exmo. Dr.
Eros Grau, definiu que:

“Se pretendermos, portanto, relacionar o principio da legalidade ao regime de Direito Publico, forgoso
seria referirmo-lo, rigorosamente, como principio da legalidade sob contelldo de comprometimento
positivo” (A ordem econdémica na Constituicao de 1988. Ed. Revista dos Tribunais, p. 147).

27. Ou, como salientou o grandioso jurista Seabra Fagundes: “Administrar é aplicar a lei de
oficio”.

28. E ndo se olvide que a lei ndo contém frase ou palavra inutil, supérflua ou sem efeito.

29. Isto €, todas as palavras contidas na Lei séo Lei, e todas tém forca obrigatoria. Nenhum contetdo
da norma legal pode ser esquecido, ignorado ou tido como sem efeito, sem importancia ou supérfluo.
A Lei ndo contém palavras inlteis e, como ensinava Carlos Maximiliano, “devem-se compreender
as palavras (da Lei) como tendo alguma eficacia” (Hermenéutica e aplicagdo do direito. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 1993, p. 250). SO € adequada a interpretacdo que encontrar um significado
util e efetivo para cada expressédo contida na norma.

30. Eis que como decidiu o egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

“Néo se interpreta o direito em tiras; ndo se interpreta textos normativos isoladamente, mas sim o
direito no seu todo — marcado, na dicgédo de Ascarelli, pelas suas premissas implicitas” (Min. Eros
Grau, voto na ADPF 101).

31. E a Lei, neste caso, ordena que o edital exija a comprovacao de qualificacédo técnica adequada
para demonstrar a aptidao da licitante na execugéo do objeto licitado, mormente a de que o objeto
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ofertado preenche requisitos minimos de qualidade e seguranca que, no Brasil, séo aferidos e
certificados pelo INMETRO.

32. Noutras palavras, se a Lei determina o registro do produto como requisito de comercializacao,
sera inadmissivel deixar essa exigéncia de lado ou menosprezar sua importancia e possibilitar a
contraproducente aquisicdo de produto sem registro. Maxime porque, transcrevendo as
palavras de Alexandre Mazza, é incontestavel que:

“Como a lei representa, na l6gica do Estado de Direito, manifestacéo legitima da vontade do povo,
a submissao da Administracdo Publica a lei reafirma a sujei¢cdo dos 6rgédos e agentes publicos &
soberania popular. Ao ato administrativo é reservado o papel secundério de realizar a aplicacdo da
lei no caso concreto” (Manual de Direito Administrativo. 4 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2014).

33. Nao héa duvida de que a preocupacédo apresentada pelo impugnado representa o sentimento de
deixar de exigir o registro dos artigos escolares no INMETRO seria 0 mesmo que realizar uma
contratagdo com planejamento inadequado. Por isso, transcreve o seguinte ensinamento dado pelo
consagrado mestre Marcal Justen Filho:

“‘Esse é um ponto sensivel e essencial para o sucesso das contratagcdes administrativas. A
auséncia de planejamento adequado € a principal causa de problemas no relacionamento
contratual. Mais grave ainda € o risco de planejamento intencionalmente equivocado, visando a
promover beneficios indevidos em prol de apaniguados”.

“Nao seria exagerado afirmar que qualquer reforma da legislagéo licitatoria tem de passar por uma
ampliacdo da severidade na estruturacdo das licitagdes, especialmente no tocante a fase interna. O
cenario atual de problemas decorre, ha sua esmagadora maioria, de problemas atinentes a
planejamento inexistente ou inadequado da futura contratacao” (Comentarios a lei de licitagcdes
e contratos Administrativos. 142 edi¢éo, S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 132).

34. E ndo poderia ser diferente, pois como também advertiu Margal Justen Filho: “proibe-se a
aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos com dimensdes ndo estimadas ou estimadas
em perspectivas irreais, inexequiveis, onerosas ou nao isondmicas. Ndo podera ser desencadeado
um empreendimento sem serem cumpridas todas as exigéncias prévias. Sequer podera iniciar-se a
licitagdo sem o cumprimento de tais requisitos, que se inserem na fase interna da atividade
administrativa” (Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 122 ed., S8o Paulo:
Dialética, 2008, p. 131).

35. Motivo pelo qual o egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO foi clarissimo ao determinar que
o administrador publico deve: “[...] zelar para que todos os itens e condi¢cBes inerentes as
licitagdes sejam completamente consignados nos respectivos editais, observando o disposto
no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93, com a reabertura do prazo de formulagio das propostas, nos casos
em que as exigéncias inicialmente previstas sejam alteradas” (Processo TC- 004.985/2003-0.
Acérdédo n° 1.399/2004 — Plenario).

36. E outro ndo seria o entendimento da doutrina e do Poder Judiciario, pois como ensinou o0 Exmo.
Ministro do egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Dr. Alexandre de Moraes: “pelo principio da
moralidade administrativa, ndo bastard ao administrador o estrito cumprimento da estrita legalidade,
devendo ele, no exercicio de sua fungao publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade
e justica, pois a moralidade constitui, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de
validade de todo ato da administragdo publica” (Direito Constitucional. 62 edigdo, Sdo Paulo:
Atlas, 1999, p. 293).

37. Ainda:

“Ora, o administrador publico deve pautar-se em suas condutas na Constituicdo e nas leis, para
garantir o principio da legalidade e o da igualdade de possibilidades de contratar com o Poder
Publico. Dessa forma, exigivel sempre é a realizagdo do procedimento licitatério, com o fim de
afastar o arbitrio e o favorecimento”. (Direito Constitucional. 172 edigdo. Sdo Paulo: Juridico Atlas,
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2005. p. 325).

38. E razoavel, portanto, requerer que o edital em apreco faca a necessaria exigéncia de
apresentagao dos registros no INMETRO a fim de impedir o SENAR de comprar “gato por lebre” e,
com isso, além de malferir seus recursos, acabar prejudicando aqueles que deveriam ser
beneficiados pela contratagao.

39. Alids, sem embargo ao fato de o colendo SENAR possuir regulamento de licitagdes proprio e ser
pessoa juridica de Direito Privado, ndo ha davida de que as normas constitucionais e
infraconstitucionais indicadas alhures devem ser aplicadas ao caso. Afinal, como pacificado pelo
PODER JUDICIARIO:

“Os servigos sociais autdbnomos, ndo obstante pessoas juridicas de direito privado, séo
destinatarios de dinheiro publico, arrecadado mediante as respectivas contribuicdes sociais
de interesse corporativo, para financiamento da prestacao de servigos publicos que lhes sé&o
delegados, sujeitando-se, por essa razao, ao controle do TCU e aos principios basilares da
administracdo publica. Assim, seus dirigentes, ao praticarem atos administrativos, tais como
procedimentos licitatérios, ndo exercerem apenas mera gestdo, mas fun¢do delegada do
poder publico federal, o que justifica o controle pelas vias especiais, como a do mandado de
seguranca. Precedente do STJ (TRF-4 - AC: 50268255920154047100 RS 5026825-
59.2015.4.04.7100, Relator: Vivian Josete Pantaledo Caminha, Data de Julgamento: 17/11/2015,
Quarta Turma).

40. Desta feita, em obediéncia aos principios da legalidade, da eficiéncia, da supremacia do
interesse publico e das garantis inerentes a todas as contratagdes, os supracitados precedentes
devem ser observados no caso em tela, sendo de rigor a exigéncia de comprovacéao do registro dos
artigos escolares no INMETRO.

41. O conceito de principio foi exaustivamente examinado por Celso Anténio Bandeira de Mello,
quando afirmou que é “o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a ldgica e a racionalidade do
sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe da sentido harménico” (“Criagao de Secretarias
Municipais”, Revista de Direito Publico 15/284, jan./mar. 1971. Confira-se, ainda, C. A. Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 26. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 948-949. Também se
pode consultar Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, 7.
ed., Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 4). Deve lembrar-se que a relevancia do principio ndo reside na
sua natureza estrutural, mas nas suas aptidfes funcionais. Vale dizer, o principio é relevante porque
impregna todo o sistema, impondo ao conjunto de normas certas diretrizes axioldgicas. O principio
é importante ndo exatamente por ser a “origem” das demais normas, mas porque todas elas seréo
interpretadas e aplicadas a luz dele. Quando se identifica o principio fundamental do ordenamento
juridico, isola-se o sentido que possuem todas as normas dele integrantes (Comentarios a lei de
licitacdes e contratos administrativos. 142 edi¢cdo, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 61).

42. Lembrando, por fim, que ndo é possivel justificar a auséncia de exigéncias indispensaveis em
edital sob o argumento de ampliacdo da competi¢do, eis que o objetivo de obter a proposta mais
vantajosa ndo se sobrepde, mas, antes, se amolda aos demais objetivos e principios inerentes a
licitag&o, pois conforme arrazoou Margal Justen Filho:

“A vantagem néo se relaciona apenas e exclusivamente com a questédo financeira. O Estado
necessita receber prestacdes satisfatorias, de qualidade adequada. De nada serviria ao
Estado pagar valor irrisorio para receber objeto imprestavel” (Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativo. 112 edig8o, S&o Paulo: Dialética, p. 46).

43. Nessa senda, o mestre José Cretella Junior afirmou que:

“Mas vantajosa ndo é a proposta de menor pre¢o, mas a que se apresente mais adequada,
mais favoravel, mas consentdnea com o interesse da Administracdo, observadas, sem
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duvida, outras condigdes como o prazo, o pagamento do preco, a qualidade, o rendimento” (Das
licitacBes publicas. 182 edicédo, Sdo Paulo: Editora Forense, p. 120).

44. Isto porque, para contratar com a Administracdo Publica ndo basta o querer; a vontade pura e
simples néo é suficiente, pois a legislagao revela que o edital deve estabelecer os requisitos minimos
gue o candidato deve preencher durante o procedimento licitatério. Afinal, como bem afirmou o
eminente professor Marcal Justen Filho:

No plano néo juridico, qualquer pessoa pode ter interesse (de fato) em formular proposta de
contratagdo a Administracéo Publica. Mas o préprio principio da republica exige que somente
sejam consideradas propostas de contrata¢do formuladas por quem esteja em condi¢cdes de
executar satisfatoriamente a proposta formulada. Como visto, o principio da igualdade né&o
significa que a administracdo publica possa aceitar proposta formulada por quem nao
detenha condi¢des de sua execugao.

Juridicamente, apenas ¢é titular do direito de licitar aquele que evidenciar condi¢des de
satisfazer as necessidades publicas, preenchendo os requisitos previstos na lei e no ato
convocatorio (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 162 edigdo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 534).

45. Nao é a toa que o egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA decidiu que:

“3. A ADMINISTRAGCAO PUBLICA SUBMETE-SE DE FORMA RIGOROSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ADMINISTRATIVA, NAO LHE SENDO LICITO ENTABULAR CONTRATO
ADMINISTRATIVO SEM OBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS PERTINENTES COM O
OBJETO DESSA CONTRATACAO, SOB PENA, INCLUSIVE, DE NULIDADE DO CONTRATO
(...)” (REsp 769.878/MG, 22 T., rel. Min. Eliana Calmon, j. em 06.09.2007, DJ 26.09.2007).

DOS PEDIDOS

46. Diante do exposto, o impugnante requer a Vossas Senhorias que se dignem a conhecer a
presente impugnacao, pois tempestiva, suspendendo o certame até analise do mérito, para o
qual se requer integral provimento, de modo a realizar:

47. A incluséo de cladusula determinando que as licitantes apresentem comprovacéo de que
os artigos escolares ofertados para os Kkits licitados possuem registro no INMETRO;

48. Ao cabo, com a procedéncia da presente impugnacdo, em obediéncia ao principio da
publicidade, o impugnante requer a republicacdo do aviso de licitagédo e a recontagem do prazo, na
forma definida pelo § 1° do art. 5° do RLC do SENAR.” (sic)

S&0 os argumentos.

Passa-se ao exame do mérito.

3. Do julgamento do mérito.

Cumpre inicialmente registrar, antes de adentrar a matéria e rebater os topicos aventados

pela impugnante, que as exigéncias estabelecidas no edital epigrafado sdo minimas e

legitimamente indispensaveis, tendo em vista a imprescindibilidade da contratacdo pretendida
para atender ao SENAR/MT.

Na licAo de MARCAL JUSTEN FILHO, a Administracdo possui autonomia para definir as

condi¢Bes da contratacdo administrativa, nos seguintes termos:
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“Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administracdo definir as condi¢des da contratagéo
administrativa. (...) Reservou-se a Administracdo a _liberdade de escolha do momento de

realizacdo da licitacao, do seu objeto, da especificacdo de condicfes de execucdo, das

condicdes _de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatério e inicial da licitacdo. ” (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, p. 70) (Destacou-se)

Denota-se, assim, que a lei ressalvou autonomia a Administracdo para definir as

condicbes da contratacdo administrativa, ou seja, a liberdade de escolha do momento de

realizacdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de condicbes de execucdo, das

condi¢Bes de pagamento etc., sendo essa competéncia discricionaria.

No presente caso, vale destacar que o edital em epigrafe tem por objeto o Registro de

Precos para futura e eventual aquisicdo de 2 (dois) “Kit’s Escolares”, para atender ao Servico

Nacional de Aprendizagem Rural de Mato Grosso — SENAR/MT.

Cada um dos “kit’s Escolares” mencionados é composto pelos seguintes produtos:

a) 01 (um) lapis branco apontado;

b) 01 (uma) caneta com tampa;

¢) 01 (uma) borracha;

d) 01 (uma) régua branca com 20 (vinte) centimetros;

e) 01 (um) apontador plastico redondo nas cores variadas;

f) 01 (um) embalados em envelope de PVC.

Sem embargo, € possivel observar que os produtos acima mencionados constituem

artigos escolares.

Sobre o assunto orienta o Tribunal de Contas da Uni&o?, no seguinte sentido:

“REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO
DE SALA-COFRE PARA ABRIGAR CENTRO DE PROCESSAMENTO DE DADOS. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. A obrigatoriedade de observancia das normas técnicas da ABNT, consoante o disposto no art. 6°,
inciso X, da Lei n° 8.666/1993, ndo se aplica aos casos de normas de cunho certificativo, mas, tao-
somente, aquelas de natureza procedimental, cujo objetivo seja o detalhamento das etapas a serem
seguidas na execucao de obras e servigcos de engenharia;

2. Os produtos industrializados cuja certificacdo de qualidade é compulséria sdo aqueles
definidos em atos normativos do poder publico, editados pela entidade governamental
legalmente incumbida, bem assim aqueles definidos pelo Conselho Nacional de Metrologia,

2 TCU. Acordéo 1338/2006.Plenario.
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Normalizag&o e Qualidade Industrial - CONMETRO”

Outrossim também explica Marcal Justen Filho® que:

‘O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se encontram
disciplinados em legislagéo especifica. Assim, ha regras acerca da fabricacéo e comercializagdo de
alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar
explicitadas em regulamentos executivos. Quando o objeto_do contrato_envolver bens ou
atividades _disciplinadas _por_legislacdo especifica, o _instrumento convocatério _devera
reportar-se expressamente as reqras correspondentes”

Depreende-se, portanto, que quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades
disciplinadas por legislagcdo especifica, o0 instrumento convocatério deverd reportar-se
expressamente as regras correspondentes, sendo que o exercicio de determinadas atividades
ou a fabricacdo de determinados produtos depende de cumprimento de regras técnicas.

Destarte, vale mencionar que o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial — INMETRO, é ente publico legalmente incumbido da regulamentacéo para

certificacdo da qualidade de materiais e produtos industriais®.

Por oportuno, cabe destacar que as Portarias do Inmetro n° 262/2012, 481/2010 e
258/2020, mencionadas na peca impugnatoria, foram revogadas pela Portaria Inmetro n°® 423 de
8 de outubro de 2021, a qual aprovou os requisitos de avaliacdo da conformidade para artigos

escolares.

Nesse aspecto, a Portaria Inmetro n® 423/2021 destaca como objetivo o estabelecimento
de critérios e procedimentos para avaliacdo da conformidade de artigos escolares, com foco na
seguranga, por meio do mecanismo de certificacdo, visando minimizar a possibilidade de
ocorrerem acidentes de consumo gue coloquem em risco a salde e seguranca das crian¢cas com

idade inferior a 14 anos.
A portaria acima citada prescreve em seus primeiros artigos, o seguinte:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Consolidado para Artigos Escolares, na forma dos Requisitos
de Avaliagdo da Conformidade e das Especifica¢cdes para o Selo de Identificacdo da Conformidade,

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 12. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008. p. 434.

4 Segundo a art. 3°, alinea “e”, da Lei n° 5.966/1973 - que institui o “Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial” e cria o “Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial - CONMETRO” - compete ao CONMETRO “fixar critérios e procedimentos para
certificacdo da qualidade de materiais e produtos industriais”. E, nos termos do art. 5° desse diploma legal,
“O Inmetro sera o 6rgao executivo central do Sistema definido no artigo 1° desta Lei, podendo, mediante
autorizacdo do CONMETRO, credenciar entidades publicas ou privadas para a execucao de atividades de
sua competéncia, exceto as de metrologia legal’.
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fixados, respectivamente, nos Anexos | e Il desta Portaria.

Art. 2° O Regulamento ora aprovado determina os requisitos, de cumprimento obrigatério,
referentes a seguranca do produto. (Destacou-se)

Art. 3° Os fornecedores de artigos escolares deverdo atender integralmente ao disposto no presente
Regulamento.

Art. 4° Os artigos escolares, objeto deste Regulamento, deverdo ser fabricados, importados,
distribuidos e comercializados, de forma a nédo oferecer riscos que comprometam a
segurangca do usuario, independentemente do atendimento integral aos requisitos ora
publicados. (Destacou-se)

(.

Art. 6° Os artigos _escolares fabricados, importados, distribuidos e comercializados em
territério nacional, a titulo gratuito ou oneroso, devem ser submetidos, compulsoriamente, a
avaliacdo da conformidade, por meio do mecanismo de certificacdo, observados os termos
deste Regulamento. (Destacou-se)

Ainda, podemos observar do mesmo instrumento que:

Art. 7° ApGs a certificacdo, os artigos escolares importados, distribuidos e comercializados em
territorio nacional, a titulo gratuito ou oneroso, devem ser registrados no Inmetro, considerando a
Portaria Inmetro n°® 258, de 6 de agosto de 2020, ou substitutiva.

(..

§ 3° Os artigos escolares certificados na forma de kit escolar, conforme definido no Anexo |
desta Portaria, devem ser registrados no Inmetro, tendo como denominac&o o termo Kkit,
acompanhado da relagdo das familias de artigos escolares que formam o kit escolar.
(Destacou-se)

Assim, resta expresso no § 3°, do art. 7°, da Portaria Inmetro n°® 423/2021, que os artigos
escolares certificados na forma de kit escolar, conforme definido no Anexo | da Portaria, devem

ser registrados no Inmetro.

Os requisitos de enquadramento de artigos escolares estédo fixados no “Anexo IlI” da
Portaria Inmetro n° 423/2021, o qual apresenta uma definicdo detalhada dos artigos escolares,

bem como suas respectivas excec¢des ou exclusbes no enquadramento.

Logo, é possivel observar que os componentes dos “kit’s”, objeto da licitagdo sob analise,

se encontram expressos no rol do “Anexo IlI” da Portaria Inmetro n® 423/2021.

Por conseguinte, também é importante registrar que qualquer exigéncia deve guardar
estrita pertinéncia com o objeto da contratacdo, razdo pela qual, o ato convocatério s6 pode

consignar requisitos e condigdes que sejam necessarias ao atendimento do interesse publico

visado.
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Portanto, no presente caso, entende-se que a argumentacao expendida pela impugnante
merece guarida, razdo pela qual o edital deve ser alterado para a inclusdo de clausula contendo
a exigéncia de comprovacdo de que os Artigos Escolares ofertados para os Kkits licitados

possuam o devido registro no INMETRO.
4. Da deciséo.

Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, bem como, tendo-se por fundamento
0s termos do instrumento convocatério, os dispositivos constantes do Regulamento de Licitagcdes
e Contratos do SENAR, os principios regentes das licitagdes publicas, a melhor doutrina, a
jurisprudéncia patria e as orienta¢ées dos Orgéos de Controle Externo, julga-se PROCEDENTE
a impugnacéo ao edital de Pregé&o Eletronico n°® 070/2022/SENAR/MT, apresentada pelo Sr.
André Luiz Porcionato, razdo pela qual deve ser incluida no instrumento convocatdrio, através
de Adendo, clausula com a exigéncia de que os Artigos Escolares ofertados para os “KITS”

licitados possuam o devido registro no INMETRO.

Sendo assim, a data e o horario de abertura do Pregdo Eletrébnico n°
070/2022/SENAR/MT devera ser prorrogada, mantendo-se inalterados os demais termos do

instrumento convocatorio.
E a decisao.

Cuiaba (MT), 07 de junho de 2022

ANA CRISTINA CIGERZA SILVA
Pregoeira - SENAR/MT

AMANDA CAROLINA DA SILVA ALINE ANNE MOREIRA LIMA
Equipe de Apoio - SENAR/MT Equipe de Apoio - SENAR/MT
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