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RESPOSTA A IMPUGNACAO
Pregdes Eletrdonicos n2 020/2022/SENAR/MT

Objeto: Constitui objeto do presente instrumento a especificacio para AQUISICAO DE EQUIPAMENTO,
TIPO EMPILHADEIRA, A DIESEL, para atender ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural de Mato Grosso

— SENAR/MT, conforme condig¢des, quantidades e especificacdes constantes no Edital e seus anexos.

Impugnante: CBMAQ — COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS

Trata-se de peca impugnatéria apresentada pela empresa CBMAQ — COMPANHIA BRASILEIRA DE
MAQUINAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n? 11.239.764/0002-31, com
sede na rua Pacova 15, Quadra 41, Lote 168, Sala 04, bairro Santa Genoveva, CEP 74.672-370. Com data
e hordério a serem marcados (horario de Brasilia), respectivamente, na Plataforma Eletrénica do Portal de
Compras do Governo Federal denominada Comprasnet, constante na pagina eletronica
WWW.comprasgovernamentais.gov.br.

1. Da admissibilidade.

Dispde o item 3.1 do edital em epigrafe que: “Sob pena de preclusédo do direito, até as 18:30hs

do terceiro dia util anterior a data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd

solicitar esclarecimentos ou impugnar o presente edital por meio eletrénico pelo e-mail:

cpl@senarmt.org.br ou mediante peticdo a ser enviada ao Pregoeiro no endereco da sede do SENAR/MT

direcionado para a Geréncia de Licitagbes”.

A empresa CBMAQ - COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS, apresentou a impugnacdo

tempestivamente.

Em sede de admissibilidade, foram atendidos os pressupostos de tempestividade e legitimidade

estabelecidos no Regulamento de licitagdes e Contratos do SENAR e no edital, razdo pela qual conhece-
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se da presente impugnacdo, para analisar os fundamentos aduzidos a luz dos preceitos legais.

2. Das razoes da impugnacao.

A impugnante se contrapde aos termos do edital do Pregdo 020/2022, alegando o quanto se

segue:

(...)

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

wwnw,cbmag.com.br

A ILUSTRISSIMA SENHORA ANA CRISTINA CIGERZA SILVA, PREGOEIRA
NOMEADA PELO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL DE
MATO GROSS0 - SENAR/MT.

Ref: EDITAL DE PREGA0 ELETRONICO ozo/z02z/SENAR/MT - OBJETO:
AQUISIGAO DE EQUIPAMENTO, TIPO EMPILHADEIRA, A DIESEL, para atender ao
Servico Nacional de Aprendizagem Rural de Mato Grosso - SENAR/MT, conforme
condicdes, quantidades e especificacdes constantes neste Edital e sens anexos.

ACBMAQ - COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS, pessoa juridica de direito
privado, inserita no CNPJ/MF sob n® 11.239.764/0002-31, com sede na rua Pacovd 15,
Quadra 41, Lote 168, Sala o4, bairro Santa Genoveva, CEP: 74.672-370, por seu
representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulero no 3 do Edital de
Licitagio em epigrafe, em tempo habil,  presenca de Viossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

I-DATEMPESTIVIDADE
Conforme prevé o item 3.1 do referido Edital:

3.1, Sob pena de preclusio do direito, gté gs 38:20hs do
terceire dig unl anterior 4 datg fixgdg para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos
ou impugnar o presente edital por meio eletronico pelo e-mail:
cpl@senarmt.org.br ou mediante petige a ser enviada ao
Pregoeiro no enderego da sede do SENAR/MT direcionado para a
Geréncia de Livitagdes;

(Grifos originais do autor)

Cabivel e tempestiva a impugnacio, requer-se sen recebimento, andlise e, ao final,
seu provimento nos termos abaixo expostos,

II- DOS FATOS E FUNDAMENTOS
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A impugnante ao verificar as condicdes para participacio mo pleito em tela,
deparou-se com exigéncias formulada na Descricio do Objeto no Termo de Referéncia, que
por minteias em demasia, acaba por direcionar o edital a marca especifica.

A consequéncia da mitigagio acima apontada ¢ a diminuicdo dos concorrentes que,
por tal deserigio que nio possibilite a ampla participagio, faz uso de exigéneias que nio
interfere no fornecimento, na entrega e muito menos no desempenho ou durabilidade do
item licitado,

Mantendo assim, as exigéneias destacadas, acaba por infl de maneira
negativa, diminuindo a 1 (um) a quantidade de participantes e reduzindo a possibilidade
de serem apresentadas propestas com melhor preco e direciopando a uma marca
especifica,

Considerado um dos principios basilares e peculiares da licitacio. o

Principic da Competitividade se confunde com a propria essémcia dos
certames piblicos.

Trata-se de institato de “mio-dupla” Ao mesmo tempo em que se garante a0
administrado sua participagio nas contratacies com a Administracio, a esta & garantida a
btencio de melhores propostas, satisf: assim, a finalidade precipua de todos os
atos administrativos, qual seja, o atendimento ao Interesse Publico,

Assim, para uma proposta mais vantajosa para a Administracio Pablica e que
atenda aos anseios pablicos visados, torna-se necessiria uma correcio do ponto destacado
em tela, para balizamento do instrumento convecatorio com a realidade de mercado das
empresas fornecedoras no pais, pois sio infimas a quantidade de empresas que atendam as
especificagies apontadas, uma dnica talvez participard, pois estd totalments direcionado a
uma marea especifica, tornando uma exigéncia sem plausibilidade, sendo a segregacio de
concorrentes e cerceamento de participagio, i imi
servidor que o fez acaso seja esses os motivos,

Neste contexto, o proprio inciso XXI do artigo 37 da Constituigio
Federal prescreve o limite das referidas exigéneias Leia-se:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e, também, ao seguinte: -
ressalvados os rases especificados nas legislapde, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de

lieitagdo publica que gssequre joualdade de condicdes g todos
= ™ niacd

i id lics Fetiy 0
exigéncias de cumprimento das obrigacdes.
(Original sem grifos)

Este & o entendimento do Tribunal de Contas da Unide:
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“Qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licitacdo deve ter como
fundamento razées aptas a jhsriﬁcurem que a finalidade € o
interesse piblico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel.
Sem tal justificativa o pestricdo deve ser tomada por ilegal
(art. 3% § 28, ine. 1)." Direciongr o edital de Wng comprg
le_determingd " I

; i ; I p——
trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido
para_wm_determinado processo de licitacdo.” confome
entendimento do TCU no Acorddo 641/z004 - Plendrio,”

(Original sem grifos)

Tais exizéncias muito especficas, nio apresentam fambém neshum
respaldo tecnico justificavel, vez que nao interfere em nada no desempenho da maguina
acaso um fornecedor ofereca uma maquina superior, se mostrando assim apenas cunho
restritivo, uma vez que nas descriges exigem pontos totalmente direcionados a marcas
especificas, nio dando a possibilidade de poder ofertar produtos superiores ou similares,
como ¢ o caso da impugnante, vedando a possibilidades de emprestas que comercializam
maguina tambem superiores.

Em recente decisdo o Tribunal de Contas da Unido na pessoa do Relator
Aroldo Cedraz, lecionou em sen Acordio 214/z020 - Plenario a despeito de uma
Representagio feita pela empresa Impugnante contra uma descricio de um edital de uma
prefeitura do Goias:

[]

27, Por aportuno cabe destacar que consta nos autos a Nota Tecnica
do Centro de Apoio Cperacional da Moralidade Administrativa
(CMA) & do grupo especial anticorrupgdo (GEAC) 2/2017, do
Ministério Publico de Santa Cataring, que orienta aos promatores
de justia com atuagdo na drea de Moralidade Administrativa no
sentido de que, para a_compra de maguinas pesadas, deve

foscr b o _edil

carqeteristicas bisicas do equipamento,

[ ) '

(Original sem grifos)

Sempre que ha evigéncias que imitam o nimero de licitantes, claramente
sa vé o vicio o sentido de direcionamento, que ceifa a golpes e acoites a competitividade o
a isonomia, perdendo a finalidade do pregao, que ¢ a escolba da proposta mais vantajosa
para o drgio piblic.

Um principio, digno de ser observado mesta peca @ o principio do
julzgamento objetivo, que por entendimento intrinseco, afasta qualgquer informacio
subjetiva na desericio do item & a possibilidade de direcionamento a mareas eomo eriterio
de avalicio de proposta, mostrande, se assim mantiver, tamanha falta de obietividade no
que selicita,

Wyiy.comag.com,br

Certo sabemos, que diante de uma leitura rapida sem muito foco, podemos entender
que o Regulamento de Licitacdes e Contratos do SENAR leciona que a licitacio deve ser:

Art, 20 A licitagiio destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para o SENAR e serd processada € julgada em estrita conformidade
com os principios basicos do legalidade, da
impessoalidade, da wmoralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetive ¢ dos que lhe sae
correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu

cardter competitivo,

Cabe deivar bem claro que, o que agui esta se solicitando, nio & a

“minimo de antes da gggnﬂa. o ta.ma.n]m demm'ado como mmmm. apenas
uma marea fica dentro das especificacdes, deixando as demais de fora por
medidas infimas, nio permitindo assim gue o preco seja o requisito de
escolha e sim o divecionamento ilezal conforme se depreende dos requisitos
minimos exigidos.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a flegalidade do Edital em tela,
espera-e pela exclusio das exigéncias sem fundamentos aqui apontadas, pois tais ndo
encontram previsio em lei e também ndo ressoa pertinéncia logica com o objeto a ser
licitado.

111 - Dos Pedidos

Ante o exposto, requer seja conhecido a presente Impugnacio, e 1o mérito seja
provido para o efsito de reformar o instrumento eonvocatorio, permitindo-se que seja o
edital reformulado ampliands a concorréncia, com reformulacdo do edital nos itens acima
apontados.

Acaso nao acolhido o que aqui se impugna via e-mail, sera encaminha copia da
presente impugnacio para o Ministério Publico Federal e Tribunal de Contas, para que
tenham ciéncia das irregularidades aqui acometidas, haja vista, o pregdo em tela trata-se
um processo lezal para aplicagio de dinheiro publico.

Consequentemente, requer a suspensio da realizagio do certame, e a republicacio do
edital, escoimado dos vicios apontados.

Westes termos
Pede deferimento
J . Brasilia-DF, 22 de fevereiro de 2022,
DMl JESUS DA SILVA
CBMAQ - COMPANHLA BRASILEIRA DE MAQUINAS
Cdtied Ferabido Jesus da Silva
Al 6342 Mi50nid Frgenrador
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Passa-se ao exame do mérito.
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3. Do julgamento do mérito.

Cumpre inicialmente registrar, antes de adentrar a matéria e rebater os tdpicos aventados pela
impugnante, que as exigéncias estabelecidas no edital epigrafado sdo minimas e legitimamente
indispensaveis, tendo em vista a imprescindibilidade da contratacdo pretendida para atender ao

SENAR/MT.

Contudo as escolhas acerca das especificacdes técnicas do objeto a ser contratado encontram-se
no ambito do exercicio razoavel de discricionariedade e, por outro, que o SENAR/MT sempre busca, em
seus procedimentos licitatdrios, garantir a mais ampla e irrestrita competicdo, visto como todas as
exigéncias técnicas descritas no Termo de Referéncia objetivam a atender satisfatoriamente as
necessidades do SENAR/MT, sem estabelecer restricdes desproporcionais ao interesse a ser satisfeito com

a contratacdao em questao.

Todavia, primando pela razoabilidade e pela ampliacdo da competitividade, entende-se que a
argumentacao trazida pela impugnante foi suficiente para alterar os termos do edital, o qual serd alterado

por meio de adendo.
4. Da decisao.

Pelas razGes de fato e de direito acima aduzidas, bem como, tendo-se por fundamento os termos
do instrumento convocatdrio, os dispositivos constantes do Regulamento de Licitagdes e Contratos do
SENAR, os principios regentes das licitagdes publicas, a melhor doutrina, a jurisprudéncia patria e as
orientagdes dos Orgdos de Controle Externo, julga-se totalmente PROCEDENTE a impugnagdo ao edital
do Pregdo Eletrénico n? 020/2022 apresentada pela empresa CBMAQ — COMPANHIA BRASILERA DE

MAQUINAS alterando-se algumas clausulas conforme adendo .
E a decisdo.
Cuiaba (MT), 31 de margo de 2022.

ANA CRISTINA CIGERZA SILVA
Pregoeira - SENAR/MT
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