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Manifestacédo n° 068/2021/GELIC/SENAR-MT

Referente: Pregdo Presencial n° 074/2021 (PROJECAO MAPEADA); Pregio Presencial n° 075/2021
(AMBIENTACAO); Pregio Presencial n° 076/2021 (BUFFET), e; Convite n° 009/2021
(ORGANIZACAO E ASSESSORIA DE EVENTOS)

Assunto: DESFAZIMENTO DE PROCESSO(S) LICITATORIO(S)

Cuida-se de licitagcOes realizadas na modalidade Pregdo Presencial e Convite, cujo(s)
objeto(s) é(sdo) a(s) contratacdo(des) de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servigo(s) de
PROJECAO MAPEADA, AMBIENTACAO, BUFFET e ORGANIZACAO E
ASSESSORIA DE EVENTOS, para atender ao evento Demonstracdo Anual de Resultados, a
ser realizado pelo SENAR/MT, todos realizados na Sede Temporéria do Servico Nacional de
Aprendizagem Rural do Estado de Mato Grosso — SENAR-MT — Rua I, 300, Quadra 17-A, Lotes
6-7, Parque Eldorado, Bairro Alvorada, CEP 78048-832, Cuiaba/MT, para analise quanto a
possibilidade de desfazimento dos mesmos.

1. DAS RAZOES DO DESFAZIMENTO

Diante do cenério de decréscimo dos casos de infeccdo pelo novo Coranavirus (Covid-19),
principalmente, em razdo da vacinagdo em massa, cogitou-se acerca da possibilidade de realiza¢do
do evento “Demonstracdo Anual de Resultados™”, a ser realizado pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Rural de Mato Grosso - SENAR/MT.
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Nesse sentido, para a efetivacéo do evento foram realizadas as seguintes licitagdes:

1) Pregdo Presencial n° 074/2021 — PROJECAO MAPEADA;

2) Pregdo Presencial n° 075/2021 — AMBIENTACAO;

3) Pregdo Presencial n° 076/2021 — BUFFET, e;

4) Convite n° 009/2021 — ORGANIZACAO E ASSESSORIA DE EVENTOS.

Entretanto, diante do alerta das autoridades cientificas sobre o surgimento de uma nova
variante do Coronavirus, denominada “Omicron”, ascendeu-se a luz do dever de cuidado com
vistas a garantir a satde e o bem-estar dos seus colaboradores, parceiros e convidados, motivo pelo
qual deu azo ao seguinte comunicado por parte do Presidente do Sistema Famato:

“Apesar de estarmos em um momento de decréscimo da pandemia, sabemos que o risco ainda existe.
Embora estivéssemos caminhando para periodos mais tranquilos, o surgimento de uma nova
variante, da qual ainda ndo temos clareza sobre seus efeitos para a salide e para a economia, colocou
em alerta as autoridades cientificas, politicas e a sociedade como um todo.

Estamos acompanhando cancelamentos de reveillon e carnavais em varios municipios do Brasil, 0
que reforca a preocupacao que atinge a todos nos.

Temos consciéncia de que estamos todos cansados de viver esta situagdo de incertezas, mas esse
cansaco ndo elimina a responsabilidade do Sistema Famato em garantir a saide e o bem-estar dos
seus colaboradores, parceiros e convidados.

Diante desse quadro e, considerando o grande namero de confirmacBes de presenca para o evento
de confraternizacéo, o Sistema Famato entende que o evento pode ser um risco desnecessario a salide
das pessoas e a imagem das entidades que compdem o Sistema.

Sendo assim, apesar da vontade de nos reunirmos, o Sistema, por prudéncia, decidiu cancelar a
programacéo da noite do dia 9 de dezembro.

Salientamos que a Missa, 0 encontro Conhecendo o Senar e a Assembleia da Famato estdo
mantidas.”

Assim, considerando o surgimento dessa nova variante, que possui uma capacidade de
disseminacdo ainda maior que as anteriores, pois que de efeitos ainda desconhecidos, e também a
possibilidade riscos a satde da populacdo em geral, decidiu-se, em respeito a vida e por um bem
maior, cancelar o evento “Demonstragdo Anual de Resultados”.

Consequentemente, tendo em vista o sensato cancelamento do evento citado, perdeu-se o
objeto das licitacdes mencionadas.

Portanto, uma vez que a administracdo tem o poder/dever de rever seus préprios atos de
oficio, com fundamento no principio da autotutela, entende-se que 0s processos mencionados
devem ser desfeitos para garantir a manutencao do interesse publico.

S&o as razdes, passa-se aos fundamentos

2. DA FUNDAMENTACAO
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2.1. Da autotutela

Ao tratar do principio da autotutela em sua obra, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?
ensina que:

“A Administragdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo é nem um
pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros, no
entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situacdo de regularidade. Nao se trata apenas
de uma faculdade, mas também de um dever, pois que nado se pode admitir que, diante de situacGes
irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, sé restaurando a situacdo de
regularidade é que a Administracdo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é um
dos mais importantes corolarios. (Destacou-se)

N&o precisa, portanto, a Administracéo ser provocada para o fim de rever seus atos. Pode fazé-lo
de oficio. Alias, ndo Ihe compete apenas sanar as irregularidades; é necessario que também as
previna, evitando-se reflexos prejudiciais aos administrados ou ao proprio Estado.” (Destacou-se)

Sobre a aplicacdo do principio da autotutela dos atos administrativos, um dos principios
basilares do Direito Administrativo, também nos ensina o professor DIOGENES GASPARINIZ, in
verbis:

“A Administra¢do Publica esta obrigada a policiar, em relagdo ao mérito e a legalidade, os atos
administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar do ordenamento juridico os atos
inconvenientes e inoportunos e os ilegitimos. Os primeiros por meio da revogacao e os ultimos por
via da invalidagdo”. (Destacou-se)

Destarte, a possibilidade de a Administragdo revisar seus proprios atos representa exercicio
do principio da autotutela, o qual também esta previsto no art. 53° da Lei n. 9.784/99, que dispde
sobre procedimento administrativo.

No mesmo entendimento é o teor das SUMULAS 346 e 473, ambas do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, vejamos:

Stmula 346: Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Stimula 473: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo

judicial.

Portanto, ponderando sobre a aplicacdo do principio da autotutela administrativa, resta
cristalino que se trata de um dever (e ndo de uma mera faculdade) atribuido a Administracéo de
rever os seus atos e retirar do ordenamento juridico os atos inconvenientes e inoportunos e os
ilegitimos, restaurando a situacao de regularidade.

2.2. Do cancelamento da licitacdo

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 31.ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Atlas.
2017. p.35-36

2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 16. ed. atualizada por Fabricio Motta, Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 73

3 Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
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Nos termos art. 40* do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar, 0s instrumentos
convocatorios deverdo assegurar ao SENAR o direito de cancelar a licitacéo, antes de assinado o
contrato, desde que justificado.

Nessa linha, os instrumentos de convocagdo trazem expresso nos itens 11.9 e 16.1 dos
Pregdes e 13.1 do Convite, respectivamente, que:

11.9 A autoridade competente, em qualquer tempo, poderd cancelar a licitagdo, antes da
assinatura da Ata de Registro de Precos, mediante despacho escrito e devidamente fundamentado,
sem que caiba a indenizacdo ou ressarcimento, caso tenha conhecimento de qualquer
circunstancia anterior ou posterior ao julgamento da licitacdo, que desabone sua idoneidade
financeira, técnica ou administrativa

16.1 O SENAR-MT, por despacho do Presidente do Conselho Administrativo, observadas as
razdes de conveniéncia e oportunidade devidamente justificadas, podera anular ou revogar a
gualquer momento a presente licitacdo, dando ciéncia aos interessados, antes da assinatura do
Contrato/Ata de Registro de Precos, ou declarar a sua nulidade por motivo de ilegalidade, mediante
despacho fundamentado. (Destacou-se)

13.1 Fica assegurado ao SENAR/MT o direito de:

(.)

b) Cancelar o presente certame, a qualguer tempo, desde gue haja motivo gue o justifigue, nos
termos do Art. 40 do Regulamento de Licitacdes e Contratos dando ciéncia aos interessados;

Segundo JULIETA MENDES LOPES VARESCHINI® “essa situagdo equivale a hipétese de
revogacao da licitacdo, prevista no art. 49, da Lei n° 8.666, somente podendo ser efetivada quando
constatado que a contratacdo ndo é mais oportuna e conveniente para a satisfacao do interesse
publico”.

No mesmo lanco, a autora também preleciona que:

“A revogacao (cancelamento) consiste, portanto, na retirada de um ato valido, ou de seus efeitos,
por outro ato, mediante critério de conveniéncia e oportunidade, preservando-se os efeitos
anteriormente produzidos.

Resulta, portanto, do exercicio do poder discricionario da entidade que, analisando posteriormente
0 ato praticado, conclui gue sua manutencao ndo é mais conveniente para o interesse almejado.

Dessa forma, para que se cogite o cancelamento da licitacdo, € imprescindivel que a entidade
demonstre a ocorréncia de um fato superveniente que acabou alterando o interesse publico, de
forma que a licitacdo, nos termos como instaurada e processada, ndo se mostra mais conveniente.

A afericdo da inconveniéncia ou da inoportunidade deve ser posterior a préatica do ato, ou seja, é
imprescindivel a demonstracéo de que, na época de sua emissdo, o ato atendia a finalidade da
entidade. Isso porque, se desde seu nascimento ele ndo era conveniente ao interesse publico, estar-
se-& diante de anulacao e nao mais de revogacao ou cancelamento, porquanto a entidade errou ao
prescrever o procedimento adotado.®

4 Art. 40. Os instrumentos convocatorios deverdo assegurar a0 SENAR o direito de cancelar a licitagdo, antes de assinado o
contrato, desde que justificado.

5 VARESCHINI, Julieta Lopes Mendes. Licitacdes e Contratos no Sistema “S”. 6.ed. rev., ampl. e atual., Curitiba: Editora
JML, 2015. p. 481.

6 VARESCHINI, Julieta Lopes Mendes. Op. cit., p. 481.
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Decidindo-se_pelo desfazimento da licitacdo, torna-se imperiosa a motivacdo mediante a
explicitacdo das razées que respaldam tal decisdo, nos termos do art. 40 do Reqgulamento, que
exige a respectiva justificativa. 7 (Destacou-se)

Em linhas gerais, a revogacao consiste no desfazimento de um ato administrativo em razéo
de um ato superveniente, devidamente comprovado, que alterou o interesse publico que ensejou a
sua pratica. Por meio da revogacao, a Administracdo Publica extingue um ato valido, mas cujos
efeitos deixaram de ser convenientes e oportunos ao interesse publico tutelado.

Nessa esteira, também ¢ a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO®:

“A Administracdo pode desfazer seus proprios atos, a qualguer tempo, tendo em vista avaliacao
de sua inconveniéncia. Tendo concluido que o ato é conveniente e determinado sua pratica ou
manutencdo, a Administracdo se vincula a essa decisdo. Podera revé-la, desde que existam
circunstancias novas, inexistentes ou desconhecidas a época anterior. Logo, ndo se admite que a
Administracdo julgue, posteriormente, que era inconveniente precisamente a mesma situacdo que
fora reputada conveniente em momento pretérito.” (Destacou-se)

Sobre o assunto, ensina 0 saudoso jurista DIOGGENES GASPARINI®, que revogacao:

“E o desfazimento da licitagdo acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse
publico) supervenientes, consoante dispGe o art. 49 do Estatuto federal Licitatorio. Motivo
superveniente é o que ocorre depois de iniciada a licitacdo, ou seja, depois de publicado 0 aviso
correspondente. Também pode-se dizer superveniente 0 motivo que, com as cautelas normais, sd
foi_conhecido depois da instauracdo do processo licitatorio. Esse desfazimento somente sera
legitimo se o motivo sobre ser superveniente, for devidamente justificado. Ademais esse motivo deve
ser pertinente e suficiente para justificar tal comportamento”. (Destacou-se)

De acordo com a doutrina, analisando posteriormente o ato praticado, a Administracao
conclui gue sua manutencdo ndo é mais conveniente para o interesse almejado, a Administracao
podera cancelar/revogar a licitacdo por razGes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado.

Cabe, ainda, notar que a decisdo de cancelar/revogar ou anular uma licitacdo consiste
no seu desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovacdo do
procedimento, isto é, para sua homologacao, reservada também a possibilidade do Judiciario
anular o certame desde que provocado por quem tenha legitimo interesse para agir.

Além disso, o ato de revogacao ou de anulacdo pela prépria Administracdo, atuando de
oficio ou por provocagdo de terceiros, deve ser motivado, sendo necessario parecer escrito e
devidamente fundamentado.

7 VARESCHINI, Julieta Lopes Mendes. Op. cit., p. 483-484.
8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005.

p. 464.

9  GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 16. ed. atualizada por Fabricio Motta, S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 740.
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Ao tratar dos motivos da revogacdo, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO explica que:

“O motivo da revogacgdo é a inconveniéncia ou inoportunidade do ato ou da situacdo gerada por
ele. E o resultado de uma reapreciag&o sobre certa situagdo administrativa que conclui por sua
inadequacio ao_interesse publico. £ um juizo feito ‘hoje’ sobre o que foi produzido ‘ontem’,
resultando no entendimento de que a solucdo tomada ndo convém agora aos interesses
administrativos. Pouco importa que o agente entenda que a decisdo anterior foi conveniente a
Administragéo. ”*° (Destacou-se)

Nesse ponto, € importante destacar que a afericdo da inconveniéncia ou inoportunidade
deve ser posterior a pratica do ato, ou seja, € imprescindivel a demonstracdo de que na época de
sua emissdo o ato atendia a finalidade almejada pela Administracdo Publica.

De tal modo, a revogacdo resulta do exercicio do poder discricionario da Administracao
Publica que, ao analisar um ato perfeitamente praticado, conclui que a sua manutencéo, em virtude
da ocorréncia de um fato superveniente devidamente justificado, ndo € mais conveniente e
oportuna para o interesse publico almejado.

2.3. Do contraditorio e ampla defesa

No caso do desfazimento do procedimento licitatério, o contraditério e a ampla defesa
devem ser assegurados antes da préatica do ato de cancelamento/revogacao ou anulagdo, sob pena
de ilegalidade do prdprio ato.

Nesse aparte, o direito ao contraditério e a ampla defesa tem fundamento constitucional
(CF, Art. 5° LV), e consiste no direito dos licitantes de se oporem ao desfazimento da licitagéo
antes que decisd@o nesse sentido seja tomada, in verbis:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de gualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, ” (Destacou-
se)

Com efeito, o principio do contraditério e da ampla defesa figura como verdadeira garantia
constitucional, conforme pode ser observado pela simples leitura do dispositivo, devendo ser
observados tanto nas esferas processuais administrativa quanto judicial, garantindo assim o devido
processo legal, sob pena de nulidade absoluta de todo “iter”” processual.

Destarte, entendendo ser caso de desfazimento do processo licitatério, a Administracao
deve comunicar aos licitantes essa sua intengdo, oferecendo-lhes a oportunidade, no prazo razoavel
que lhes assinalar, de defender a licitagdo promovida, procurando demonstrar que ndo cabe o
desfazimento, antes da decisdo ser tomada.

10 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 453
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Porém, se levado a efeito o desfazimento sem que tenha sido assegurado antes o direito ao
contraditorio e ampla defesa, a decisdo sera nula, s6 por essa razao.

Contudo, em que pese esse posicionamento, cogita-se a possibilidade de supressdo do
contraditorio e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo de contratacao
ocorre antes da homologagéo do certame e da adjudicacéo do objeto.

Sobre 0 assunto preleciona LUCAS ROCHA FURTADO:!!

“A prerrogativa da Administra¢do Publica para a revogagdo e anulacdo das licitacées deve estar
diretamente relacionada a plena realizacdo do interesse publico.

Questdo controvertida, nesse ponto, diz respeito a saber se haveria por parte da Administracdo
Publica o dever de assegurar aos licitantes direito ao contraditério na hip6tese de a Administragéo
decidir revogar ou anular a licitacdo. (Destacou-se)

()

Desse modo, caso tenha ocorrido a adjudicacdo, parece-nos que a revogacdo ou anulacdo da
licitacdo somente podera ser efetivada se tiver sido assegurado ao adjudicatario direito de
contraditério e ampla defesa, ainda que o motivo invocado para qualquer das duas medidas nédo
seja imputével ao adjudicatario. Caso contrario, ou seja, caso ndo tenha ocorrido a adjudicacéo
do objeto da licitacdo, ndo ha que se falar em descumprimento do principio do contraditério e da
ampla defesa. Ademais, a revogacdo da licitacdo é ato discricionario e privativo da
Administracdo, cujas razdes devem-se fundamentar no interesse publico”. (Destacou-se)

Observe-se, que 0 autor assevera que caso nao tenha ocorrido a adjudicacao do objeto da
licitacdo, ndo ha que se falar em descumprimento do principio do contraditério e da ampla defesa,
sendo que a revogacdo da licitacdo é ato discricionario e privativo da Administracdo, cujas razoes
devem-se fundamentar no interesse publico.

Tal hip6tese também encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de
Justica, o qual defende a tese de que antes da adjudicacao do objeto e da homologacéo do certame,
o0 particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel
desfazimento do processo de contratacdo, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

A esse respeito, confira-se a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no
Mandado de Seguranca n°® 23.402, do, a seguir transcrito:

EMENTA ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO — CONTRADITORIO. 1. Licitag&o obstada pela revogagéo por razdes de interesse
publico. 2. Avaliacdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade
que se vislumbra pela s6 participacédo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado
ao limite maximo estabelecido. 4. A revogacao da licitacdo, guando antecedente da homologacéo
e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. (grifo nosso) 5. S6 ha

1 ROCHA FURTADO. Lucas. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. 6. ed. rev. atual. e ampl. — Belo Horizonte:
Forum. 2015, p. 339.
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contraditério antecedendo a revogacdo guando hd direito adquirido das empresas concorrentes,
0 que s6 ocorre apds a homologacdo e adjudicacdo do servico licitado. (grifo nosso) 6. O mero
titular de uma _expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditorio. (grifo nosso) 7.
Recurso ordinario nao provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJEde
02.04.2008). 14. Cabe ainda colacionar manifestacdo do Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado,
contida no Relatério do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, no Acérdao TCU n°1.041/2010 —
Plenario, sobre a questdo da obrigacdo ou ndo do contraditorio e da ampla defesa quando da
decisdo da Administracdo de anular/revogar procedimento licitatério:

ACORDAO 1041/2010 — PLENARIO
RELATOR: AUGUSTO SHERMAN

Sumario: Representacdo formulada com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93. QOitiva dos
gestores do Ministério do Esporte. Justificativas que ndo afastam a ocorréncia de irregularidades
no edital de concorréncia, sobretudo aquelas ligadas a definicAo imprecisa do objeto e da inclusdao
de clausulas que restringem a competicdo. Licitacdo revogada pelo Ministério do Esporte.
Conhecimento. Procedéncia parcial. Determinagdes e recomendacfes de natureza preventiva.
Comunicac0es pertinentes.

Arquivamento.

(.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

“6. O ilustre Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado, ao manifestar concordancia com a proposta
da 62 Secex, acrescenta:

(.)

Na hipétese de Vossa Exceléncia acolher a proposta de anulagdo do certame, chamo a aten¢éo
para matéria de ordem processual que precisara ser enfrentada. E que, segundo informado nos
autos, o procedimento licitatério estaria em andamento, sem que se saiba ao certo a fase na qual
ele atualmente se encontra. A quest&o desperta interesse porque a depender do momento em que se
determina a anulacdo do certame havera ou ndo necessidade de prévia instauracdo do
contraditrio. Destaco, na espécie, decisdes de tribunais superiores nas quais se firmou
entendimento de que, uma vez ocorrida a adjudicacéo, a Administracdo estaria obrigada a ouvir a
licitante vencedora antes de promover a anulacdo, ainda que ela ndo tenha dado causa a
invalidacdo (veja-se orientacdo seguida pelo Exm® Sr. Ministro Cézar Peluso no Agravo de
Instrumento STF n° 228.554-4 e pelo Superior Tribunal de Justi¢ca no julgamento do Mandado de
Seguranca 7.017-DF).Sobre o assunto, j& tive a oportunidade de manifestar meu entendimento, nos
seguintes termos:

‘Ndo obstante a adjudica¢do do objeto licitado ndo gere para o adjudicatario direito a contratagao,
ndo resta duvida de que ela faz surgir para este Ultimo a expectativa de que ndo podera ser
contratado aquele objeto com qualquer outro fornecedor enquanto a licitacao for valida. Ora, a
revogacao e a anulacao pdem fim a licitacéo e permitem que a Administracao possa promover nova
licitagdo ou, eventualmente, proceder a contratacdo direta do objeto licitado com terceiro,
frustrando a expectativa do antigo adjudicatario. Desse modo, caso tenha ocorrido a adjudicacéo,
parece-nos que a revogacao ou a anulacao da licitagdo somente poderé ser efetivada se tiver sido
assegurado ao adjudicatario direito de contraditorio e ampla defesa, ainda que o motivo invocado
para qualquer das duas medidas ndo seja imputavel a mencionado adjudicatario. Caso contrario,
ou seja, caso ndo tenha ocorrido a adjudicacdo do objeto da licitacdo, ndo ha gue se falar em
descumprimento do principio do objeto da licitacdo, ndo ha que se falar em descumprimento do
principio_do_contraditério e da ampla defesa. Ademais, a revogacdo da licitacdo é ato
discricionério e privativo da Administracdo, cujas razdes devem se fundamentar no interesse

publico. (grifo nosso)
()

Somente, portanto, com a homologacdo da licitacdo e consequente adjudicacdo impde-se a
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observancia do principio do contraditorio se, em decorréncia de razes de interesse publico
fundadas em fato superveniente devidamente comprovado, a Administracéo resolver revogar ou
anular a licitacdo.” (grifo nosso).

Na mesma linha, também é o contetdo do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
23.402/STJ, conforme se expoe:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. REVOGACAO.
CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela revogagdo por razbes de interesse publico. 2.
Avaliacdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro
de um procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra pela
sO participacdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido. 4. A revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologacado e adjudicacéo, é
perfeitamente pertinente e ndo_enseja contraditério. 5. S6 ha contraditorio antecedendo a
revogacdo quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que sé ocorre apés a
homologacéo e adjudicacdo do servico licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito
ndo goza da garantia do contraditorio. 7. Recurso ordinario ndo provido.”

Vale mencionar ainda o teor do julgamento do Agravo regimental no Agravo de
Instrumento n°® 228.554-4-Minas Gerais, movido no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no qual o
relator, Ministro Cézar Peluso, assim se pronunciou:

“[...] Ora, antes da_homologacdo da licitacdo, ndo exsurge aos concorrentes nenhum direito

subjetivo _capaz de impedir a revogacdo da abertura do processo licitatério, por G@bvia
conveniéncia publica [...]

Nessas circunstancias em que com a revogacdo nada sofreu a esfera dos direitos e interesses
privados, ndo havia lugar para observancia de contraditorio e ampla defesa, inerentes a clausula
constitucional do justo processo da lei (due process of law), cujo alcance est4 em impedir acéo
arbitraria e lesiva ao Estado.” (Destacamos)

Por consequéncia, resta demonstrado que a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL € SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA corroboram com a desnecessidade de contraditério e
ampla defesa face a revogacdo de licitacbes ndo homologadas.

Nesse paradigma, examine-se também o relatério da Tomada de Contas n° 019.630/2006-
6 do Plenario do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, a seguir:

“[...] Ja no caso em analise, a revogacao se deu antes da adjudicacdo, portanto, ndo havia direito
subjetivo da empresa vencedora, apenas uma expectativa de direito, caso houvesse contratacao
para prestacdo do servico licitado, o gue ndo veio a ocorrer. Nesta fase, depois de selecionada a
proposta mais vantajosa e antes da adjudicacdo do objeto, ha um novo juizo de conveniéncia e
oportunidade, por parte da Administragdo, como ensina o estudioso Marg¢al Justen Filho: ‘No
momento final da licitacdo, apds apurada a classificacdo, exercita-se novo juizo de conveniéncia’
Comentérios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos - 102 ed. — S&o Paulo: Dialética, 2004,
pg. 455. Portanto, neste momento a Administracdo tem a oportunidade de confirmar ou revogar o
certame, ndo sendo obrigatorio o atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa,
pois ainda ndo foi gerado direito subjetivo a empresa vencedora, o0 que acontece somente com a
adjudicacdo e contratagdo, como ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica: MS 7017 / DF;
MANDADO DE SEGURANCA 2000/0049234-5 Relator(a) Ministro JOSE
DELGADOADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 3°, DA LEI n°
8.666/93. 1. A autoridade administrativa pode revogar licitagdo em andamento, em fase de
aberturadas propostas, por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado. 2. E salutar que o sistema de comunicagdes possa ser executado de modo
que facilite a concorréncia entre empresas do setor e possibilite meios de expansdo do
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desenvolvimento da regifo onde vai ser utilizado. 3. Revogagéo de licitacdo em andamento com
base em interesse publico devidamente justificado néo exige o cumprimento do § 3°, do art. 49, da
Lei 8.666/93. 4. Ato administrativo com a caracteristica supramencionada é de natureza
discricionaria quanto ao momento da abertura de procedimento licitatério .5. S6 ha aplicabilidade
do § 3%, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em casos de revogacéo ou de
anulacdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao
proceder o desfazimento docertame.6. Mandado de seguranca denegado.’ Ademais, as garantias
constitucionais, ai incluidos o contraditorio e a ampla defesa, em um Estado Democratico de
Direito, visam evitar atos arbitrarios por parte do Estado. No caso em questdo, ndo ha
arbitrariedade em relagdo ao particular, pois prevalece o interesse publico. Ainda, o ato de
revogacao ndo cria situacdo de litigio, pois ndo aponta a empresa como causadora da revogagéo,
ndo impde obrigagBes ou traz prejuizo a recorrente, portanto, ndo ha indenizagdo a ser fixada,
casos em que seriam obrigatoriamente observados os principios do contraditério e da ampla defesa,
como leciona o doutrinador Alexandre de Moraes: ‘O devido processo legal tem como corolarios a
ampla defesa e o contraditério, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, conforme o texto constitucional expresso’(grifo nosso).
Direito Constitucional - 14%Edicao — Sdo Paulo: Atlas,2003, pag. 124. O administrativista José dos
Santos de Carvalho Filho se manifesta no mesmo sentido: ‘Anote-se, todavia, que a garantia do
contraditério e ampla defesa s6 incide naqueles processos litigiosos... . O texto constitucional
refere-se claramente ao termo ‘litigantes’. ... se o processo, por conseguinte, ndo estampa litigio e
revela mero objetivo de apuracéo de fatos, sem admitir aplicacéo de san¢des, ndo h& imposicédo do
principio constitucional.” Processo Administrativo Federal - 22 Edi¢80 — Rio de Janeiro: Lumen
Juris,2005, pags. 57/58. Assim sendo, segundo a Carta Magna, o contraditorio e a ampla defesa
estdo garantidos nos processos litigiosos que podem levar a restricdo ou a privacao de direito, e lei
ordindria, no caso a Lei de Licita¢des, ndo pode se sobrepor a Constituicéo, assim, quando o § 3°,
do art.49, da Lei n° 8.666/93 garante o contraditério e a ampla defesa é nos mesmos moldes em que
a Constituicdo o faz. Pelo exposto, haja vista a inexisténcia de direito a ser resguardado, ndo pode
prosperar o argumento da recorrente que no caso de revogacéo de licitacdo, antes da adjudicacéo,
¢ obrigatoria a observancia do contraditorio e da ampla defesa.” (Destacamos)

Em suma, oportuno destacar que nos processos licitatorios de qualquer espécie, antes da
homologacgdo ou da adjudicacdo do objeto do certame ndo é possivel falar em direito adquirido,
pois 0s concorrentes tém apenas uma expectativa de direito a defini¢do do resultado a cargo da
Administracdo Publica, logo, o mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

Portanto, como a licitacdo ndo foi homologada e nem o objeto adjudicado, o licitante
vencedor, declarado como tal, ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de eventual
desfazimento do processo de contratacdo (cancelamento do certame), o que dispensa a necessidade
de Ihe ser assegurado o exercicio do contraditorio e ampla defesa.

2.4. Da indenizacgao

Sobre a indenizagdo no caso de revogacdo de licitacdo JOSE DOS SANTOS DE CARVALHO
FILHO'? leciona que:
A revogacao, situando-se no &mbito dos poderes administrativos, é conduta licita da Administracéo.

Sendo assim, o vencedor da licitacdo tem expectativa na celebracéo do contrato, mas nao é titular
de direito subjetivo, como chegamos a ver. Por essa razao é que, revogada a licitacdo por motivos

2. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 31.ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Atlas.

2017. p.312.
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validos, aferidos por critérios administrativos efetivos, ndo é devida gualguer indenizacdo aos
licitantes, nem particularmente ao vencedor. Ressalve-se, para ficar bem claro, que a hip6tese é
diversa daquela em que a licitacao ja foi até homologada: aqui a Administracdo ndo tem desculpa.
A revogacao de que tratamos é exatamente aquela que, em razéo dos fatores supervenientes, nédo
chegou a ser efetivada a homologacao. (Destacou-se)

Cabe enfatizar que o jurisprudente é incisivo ao afirmar que revogada a licitacdo por
motivos validos, aferidos por critérios administrativos efetivos, ndo é devida qualquer indenizagao
aos licitantes, nem particularmente ao vencedor.

Nesse sentido, vale repisar o disposto no item 11.9 dos instrumentos de convocacao que:

A autoridade competente, em qualquer tempo, podera cancelar a licitagdo, antes da assinatura da
Ata de Registro de Precos, mediante despacho escrito e devidamente fundamentado, sem gue
caiba a indenizacdo ou ressarcimento, caso tenha conhecimento de qualquer circunstancia
anterior ou posterior ao julgamento da licitacdo, que desabone sua idoneidade financeira, técnica
ou administrativa

Portanto, uma vez que revogada a licitacdo por motivos validos, aferidos por critérios
administrativos efetivos, no caso de qualquer circunstancia anterior ou posterior ao julgamento da
licitacdo, que desabone sua idoneidade financeira, técnica ou administrativa, ndo € devida qualquer
indenizacdo aos licitantes, nem sequer aos vencedores.

No presente caso, ante a real e iminente ameaca oferecida pela nova variante do
Coronavirus, o qual ja ceifou incontaveis vidas em todo o mundo, nada mais sensato que se valer
da cautela necesséria a preservacdo da vida, 0 bem maior sobre todos os demais, sem o qual,
nenhum outro poderia ser experimentado, cancelando-se de imediato a realiza¢do do evento.

Portanto, tendo em vista que a Administracdo possui a prerrogativa de agir ex officio, de
forma a rever os seus atos, quando necessario, adequando-os a realidade fatica em que atua,
exercendo, assim, o poder da autotutela administrativa, opina-se pelo cancelamento das seguintes
licitagBes: (1) Pregdo Presencial n° 074/2021 (PROJECAO MAPEADA); (2) Pregdo Presencial n°
075/2021 (AMBIENTACAO); (3) Pregdo Presencial n° 076/2021 (BUFFET), e; (4) Convite n°
009/2021 (ORGANIZACAO E ASSESSORIA DE EVENTOS), por motivo de conveniéncia e
oportunidade, para resguardar o interesse publico e acima de tudo a vida humana.

3. DA CONCLUSAO

Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas e com fundamento nos dispositivos
constantes do Regulamento de Licitacdes e Contratos do SENAR; nos termos do instrumento
convocatorio; nos principios gerais que regem as licitaces publicas; na jurisprudéncia patria; nas
orientacdes dos 6rgaos de Controle Externo e, também; na melhor doutrina, opina-se:

1) pela viabilidade juridica do CANCELAMENTO do (1) Pregéo Presencial n® 074/2021
(PROJECAO MAPEADA); (2) Pregio Presencial n° 075/2021 (AMBIENTACAO); (3) Pregéo
Presencial n° 076/2021 (BUFFET), e; (4) Convite n°® 009/2021 (ORGANIZACAO E ASSESSORIA
DE EVENTOS), com fundamento no art. 40 do Regulamento de LicitacGes e Contratos do Senar e
itens 11.9 e 16.1 dos Edital de Pregédo e 13.1 do Convite;
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2) pela dispensa do contraditorio e da ampla defesa, ja que o pretenso cancelamento
recai sobre licitacdo ainda ndo adjudicada e nem homologada, a teor da jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e Tribunal de Contas da Unido, bem como, de qualquer indenizagdo as
licitantes vencedoras, uma vez que o cancelamento se da licitacdo por motivos validos, aferidos
por critérios administrativos efetivos.

Por fim, ainda que se receba eventual recurso, mesmo como requerimento administrativo,
mencionado apelo ndo deve ser provido, tendo em vista os interesses publicos bem fundamentados
nos autos, que justificam o cancelamento da licitacdo, ndo podem se subjugar ao interesse privado
de empresa e nem aquilo que ela supde que seja o interesse publico.

Ante 0 exposto, abstraindo dos aspectos técnico/administrativos, bem como dos critérios
de conveniéncia, oportunidade e valor, ndo sujeitos a analise por parte desta Assessoria, restando
evidenciado o cumprimento das exigéncias contidas no Regulamento de Licitagdes e Contratos do
SENAR, entendemos que é viavel o pleito pretendido.

Destarte, submete-se a presente Manifestacdo a apreciacdo do Presidente do Conselho
Administrativo do SENAR/MT, para consideragdo acerca da retificagdo ou manutengdo da
decisdo.

E a manifestacdo, S.M.J

Cuiab&MT, 30 de novembro de 2021

(Original assinado)
RONALDO IBARRA PAPA NATANAEL MARQUES DE ALCANTARA
Geréncia de LicitacGes/Gerente Presidente da CPL
SENAR/MT SENAR/MT

(Original assinado)

(Original assinado) (Original assinado)
JOSE PAULO SOUZA SANTOS JULEAN FARIA DA SILVA
Pregoeiro Pregoeiro
SENAR/MT SENAR/MT
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Pregdo Presencial n® 074/2021; Pregao Presencial n° 075/2021; (3) Pregdo Presencial n° 076/2021,
e; Convite n° 009/2021

Processo(s) n°: 36100/2021; 37233/2021; 37035/2021 e 38306/2021

Assunto: Cancelamento de processos licitatorios.

Da decisao.

Acolho a Manifestacdo n° 068/2021/GELIC/SENAR-MT exarada pela Geréncia de
Licitacbes do SENAR-MT em sua integralidade, razdo pela qual resolvo CANCELAR a(s)
seguinte(s) licitacdo(Bes): Pregdo Presencial n° 074/2021; Pregdo Presencial n® 075/2021; (3)
Pregdo Presencial n°® 076/2021, e; Convite n° 009/2021, com fundamento no art. 40 do
Regulamento de LicitacGes e Contratos do Senar e nos itens 11.9 e 16.1 dos Editais de Pregédo e
item 13.1 do Convite, respectivamente.

Da mesma forma, ficam dispensados o contraditorio e ampla defesa, uma vez que
ndo houve adjudicacdo e nem homologacéo, assim como qualquer tipo de indenizacéo a licitante
vencedora, uma vez que a licitacdo esta sendo revogada por motivos validos, aferidos por critérios
administrativos efetivos.

E como decido.
Dé ciéncia aos interessados.

Cuiaba/MT, 30 de novembro de 2021

(Original assinado)

NORMANDO CORRAL
Presidente do Conselho Administrativo
SENAR/MT
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