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RESPOSTA A IMPUGNACAO
Referente: Pregao Eletronico — 075/2021/SENAR/MT
Processo n°: 22416/2021

Objeto: Registro de Preco para futura e eventual Contratagdo de empresa especializada para a
prestacio de servico de LOCAGAO DE VEICULOS, TIPO CAMIONETE E PICK-UP,POR
ANUIDADE, SEM MOTORISTA, POR QUILOMETRAGEM LIVRE, para atender ao Servico
Nacional de Aprendizagem Rural Administragdo Regional do Estado de Mato Grosso — SENAR-
AR/MT.

Assunto: Impugnacao.

Impugnante: UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.491.558/0001-42, com sede
social da matriz estabelecida na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Avenida Deputado
Rubens Granja, n®121, Bairro Sacoma, Sao Paulo, CEP 04298-000 fone: (011) 3742-4050, e-mail:
licitacdo.ve@unidas.com.br ~em face dos termos do Edital de Pregao Eletronico n°
075/2021/SENAR/MT, marcado para ser realizado no dia 27/09/2021, as 08h55min (horario
de Brasilia), na plataforma COMPRASNET (www.comprasgovernamentais.gov.br ).

I. DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o previsto no item 3 do edital em epigrafe, “Qualquer cidadao podera
impugnar o presente Edital em até as 18:30hs do terceiro dia util anterior a data fixada para

abertura da sessdo publica”.

Dessa forma, a presente impugnagao é tempestiva.

Il. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO
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A impugnante contesta os termos do edital de Pregdo Eletronico 075/2021/SENAR/MT,
alegando o quanto se segue:

11. PRAZO DE ENTREGA INVIAVEL:

{0 referido Edital estabelece que o prazo de entrega dos veiculos

deve ser de ate 30 {trinta) dias corndos, apds o recebimento da Ordem de Fornecimento:

"o DO LOCAL DE ENTREGA, DO PRAZO E DO
RECERIMENTO

7.1, A CONTRATADA disponibilizara os veiculos, de seginda a
sevia-feira, no hordrio comercial, na sede do SENARMT, siniado
mat rua Eng. Edgard Prado Arze, s/n’, Quadra (1, Setor 4, Centro
Politico Administrativo, Cuiaba/MT, CEFP T8050-971, no prazo
mdxime de no prazo mdaximo de 30 (trinta) dias corridos, apas o

recebimento da Ordem de Fornecimenio, "

No entanto, tal prazo ¢ mviavel por conta da cnse instalada pela
Pandemia do Covid-19, em que um dos setores mais afetados foi o automohilistico. As
fabricas de sutomoveis paralisaram suas atividades em diversas oportunidades em
decomencia das medidas restritivas impostas pelos Govemnos Estaduais para contengio

do virus.

Além das paralisagdes e redugdes de turnos em decorréncia de
determinagdes governamentais, outros fatores vém desencadeando atrasos na produgio,
especialmente a falta de insumos. Insumos como semicondutores, pecas imprescindivels
d linha de montagem, utilizadas em diversos componentes como motores, ar-

condicionado, equipamentos elétricos cte.
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Para que se tenha uma dimensio do impacio da auséncia desse
produto, abé o momento as fibrices no retomaram a produgio regular por conta do déficit
desse ilem, conforme podesse verificar nas reporiagens abaixo:

12072021 - “Semscondutores afetam 14 fabricas o Brasil, com
perda de prodogdo de 220 mil veicubos"

hitpes:wrwowe sutomotivebusiness com. brnoticia 3 3285 /'sembcon
=2 Mpnil-veiculos

12072021 - “Falia de pegas eletrdnicas faz Hyunds promogar
smpensio da produgho de veboulos em Gbrica de Pimcicaha™

hitps:/'g | . globo com/spipimcicaba-
reginnotcia 200 110771 X fakis-de-pecas-eletronscas-foz-

hrica-d -
O 0T 202 1 “Sem componenies  eletrinicos. montadoras
reduzem produgdo de veicubos no pais”

b e Canripshow com brsemscomponemies -l oo
mnantadoras-redueem- producaosde -vesomlos- no-pais’
12072021 - “Falta dz pegas eletrdnicas far Hyundai promogar
suspensio da produgho de veboulos em fGbrica de Pimcicaba™

hitpe:/'g | globocom'spipimcicabas
regionnotcia 2002 1071 1 fakis-de-pecas-cletronscas-foz-

Ei - _-I - -I I I - - -

19042021 ~ “Moniadoras param ou suspendem produgio no
Birasil por fakia de insumsos”
3 ¥

as_economiz. | 258 299 montadoras-pamm-oususpendem-
producac-po-brasil- por-falta-de- insunses. shinl

12042021 -~ “Montadores fechadas e pegas em faba: Anfavea
diz que retomada do setor avomotive deve levar meses™

b e e e i Fomcmey com. br'min hasfinancas'moniados -

fechadas.e-pocasem - falts-anfovesdiz-que-retomada. do-getor
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Como consequéncia desses evenlos imprevisiveis e inesperados,
ocoareram acimubos de pedidos £, por conseguinte, aumentaram os prazos de entrega dos
veiculos, de modo que para entregar um carmo, sem necessidade de adapiagho, o praoo
midio estd girmndo em tomo de 90 {noventa) dias.

Considerande 2= adapiaghes, a stualoagho dos dooomendos.,
licenciamento, emplscaments ¢ tmslads oo destino, necessino estabelecer o praoo
minineo de entrega de 150 (cento & cinguenta ) dias.

Desza forma. o proo de 30 (innia) dias comdos previsio mo
Edital & insuficienie para entrega do objeio em uma sitoagio nomal. Comsiderando a
sitsagho excepcional que estamos passando, 550 necessanos, o minimo, 120 (cento e
vinbe) dias para realeaglo da entrega.

Portanta, imprescindivel a retificagio da cliusula gue estabelece
o prazo de entrega, para que essa contemple um preco de emtrega vidvel de no minimo
1 2{F [cento e vime] dias, promogdyvess por mais 30 {trinta), em decorréncia de imprevisios.

i PRINCIFIOS E GARANTIAS IAS LICTTACTHES.

Vizando a higidez do certame, requer que as retificagbes sspra
sejam realizades, o partir do acolhimenio da presente impugnacio, a fim de evitar as
muledades.

Dheste moda, a fim de viabilizar que o finalidade do certame seja
alcangada - selecionar a proposia mais vanajosa, além do respeito a todos os principios

apliciveis, indispensdvel a retificagio dos temas apontados. garantindo, por conseguinte,
o respeiio a bodos os prncipios e garantias preconizadas no art. 37 da bed BAGEST:

“Art. B A licitegde desting-se a garawilr o observdncie do
principie consitucionel da ranemia, g sefepde da propasta mals
vamaess  parg 4 adminmiregde ¢ @ promogde  de
desermvmhimenre macionel swriemndvel ¢ serd processoda o
Julgrda em et conformidadye com or pranciplos hdvioes oy
legalidade, da impessonlidede, dr morelidade, de iguaidade, de
mehlicidade, de probidade adminitrativa, doe vircwlaogdo ao
imsrrumene convacaliris, do julgemenio ohierve £ dos que thes

5o correlare.
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4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto. reguer o acolhimento da presente empagnagio, a

fim de que o item impesnado scja revisado ¢ comgido por V Sa. | de modo a evaar futuras

alegagbes de nulidade. Requer scja acolhiada a presente impugnacso como medada de
Daresto

S50 Paulo (SP). 21 de sctembro de 2021

FELIPE RICARDE DOS  (iwt smmmnstns -

SANTOS3S369527851 5

—
e

Unidas Veiculos Especiais S AL
Felipe Ricardi dos Santos
Gerente de Licitagbes

Em suma, sdo os argumentos.

Passa-se ao exame.

I1l. DA ANALISE DO MERITO

Cumpre inicialmente registrar, antes de adentrar a matéria e rebater os topicos aventados
pela recorrente, que as exigéncias estabelecidas no edital epigrafado sdo minimas e
legitimamente indispensaveis, tendo em vista a imprescindibilidade e urgéncia da
contratagdo/aquisicao pretendida para atender ao SENAR/MT.

Neste sentido, da analise pelo pregoeiro e equipe de apoio do pregdo eletronico n°
075/2021/SENAR/MT, e com o auxilio da unidade requisitante/técnica deste objeto, seguem-se
os fundamentos para o que foi alegado:

1.1 - DA ALEGAGAO DO PRAZO DE ENTREGA INVIAVEL DOS VEICULOS

A impugnante contesta o prazo de entrega dos veiculos exigido no instrumento
convocatério, conforme segue:

“Como consequéncia desses eventos imprevisiveis e inesperados, ocorreram acimulos de pedidos e,
por conseguinte, aumentaram os prazos de entrega dos veiculos, de modo que para entregar um
carro, sem necessidade de adaptacdo, o prazo médio esta girando em torno de 90 (noventa) dias.

Considerando as adaptagdes, a atualizagdo dos documentos, licenciamento, emplacamento e
traslado ao destino, necessario estabelecer o prazo minimo de entrega de 150 (cento e cinquenta)
dias. Dessa forma, o prazo de 30 (trinta) dias corridos previsto no Edital é insuficiente para entrega
do objeto em uma situacdo normal. Considerando a situagdo excepcional que estamos passando, sdo
necessarios, no minimo, 120 (cento e vinte) dias para realizagdo da entrega. "

Nos termos do edital:
7 DO LOCAL DE ENTREGA, DO PRAZO E DO RECEBIMENTO
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7.1. A CONTRATADA disponibilizara os veiculos, de segunda a sexta-feira, no horario comercial, na
sede do SENAR/MT, situado na rua Eng. Edgard Prado Arze, s/n°, Quadra 01, Setor A, Centro Politico
Administrativo, Cuiabd/MT, CEP 78050-970, no prazo méximo de no prazo maximo de 30 (trinta) dias
corridos, apds o recebimento da Ordem de Fornecimento.

7.1.1. Os servigos deverao atender as caracteristicas solicitadas pelo SENAR/MT.

Observadas as regras constitucionais, os principios e normas que regem as licitacbes
publicas, bem como o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR, todas as exigéncias
editalicias estdo em conformidade, ndo havendo qualquer tipo de restritividade a competitividade

do certame.

Sobre o tema vale transcrever o entendimento esposado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
— TCU (Acordao n° 1.890/2010 — TCU Plenario), a seguir transcrito:

“15. Ndo ha como negar que a Administracdo, atentando especialmente para o interesse
coletivo, tem o poder-dever de exigir em suas contratacoes os requisitos considerados
indispensaveis a boa e regular execucio do objeto que constituira encargo da futura
contratada.

16. Conforme a licdo de Marcal Justen Filho, o principio norteador é o seguinte: “quem ja enfrentou
e venceu desafios de determinada natureza presume-se como mais qualificado para voltar a fazé-lo
no futuro” (in "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”. Sdo Paulo: Dialética,
2001. p. 331).

17. De mais a mais, o principio que refuta a restricdo ao carater competitivo nao é absoluto,
representando essencialmente a expressao sintetizada de uma orientacao vista em carater de
generalidade.

18. Alids, ao interpretar a norma que veda a imposicdo de restricdes ao carater competitivo nos atos
de convocacdo (art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993), Marcal Justen Filho sustenta que “o
dispositivo ndo significa vedacao a clausulas restritivas da participacdo”, ponderando que ele
“ndo _impede a previsdo de exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas” (in Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, 32 ed. Aide Editora, 1994, p. 36).

19. Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lei veda, na verdade, é “clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja orientada nao a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares”. Segundo o autor, “se a restricdo for necessaria
para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsao” (obra
citada, p. 36).

20. E dizer, a invalidade ndo reside na restricio em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restricdo com o objeto da licitacdo. Assim, o que importa saber é se a restricao é desproporcional
as necessidades da Administracdo, ou seja, se ela atende ou nao ao interesse publico, este
considerado sempre indisponivel. " (Grifos apostos)

E possivel observar do Acoérddo que o principio que refuta a restricdo ao carater
competitivo ndo é absoluto, ou seja, nao significa vedagdo a clausulas restritivas da participagao
e que tal ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas.

Por fim, vale transcrever a licdto de MARCAL JUSTEN FILHO, na qual o autor ressalva a
autonomia da Administracéo para definir as condi¢des da contratacao administrativa, in verbis:

“Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administracdo definir as condicées da contratacdo
administrativa. (...) Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de realizacéo da
licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de condicoes de execugdo, das condicbes de pagamento
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etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no momento preparatério e inicial da licitacdo. " (Margal
Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, p. 70)

Denota-se, assim, que a lei ressalvou autonomia a Administracdo para definir as condi¢es
da contratacdo administrativa, ou seja, a liberdade de escolha do momento de realizagdo da
licitacdo, do seu objeto, da especificacdo de condi¢des de execucdo, das condi¢cdes de
recebimento etc., sendo essas competéncias discricionarias.

Contudo, diante as informacdes apresentadas pela empresa e a real urgéncia da entrega
do objeto que sera licitado, o caso em questao se torna delicado, visto que, as alegagdes quanto
ao prazo de entrega se faz condizente com a realidade em que estamos vivenciando.

Sobre este aspecto, cabe ressaltar que serdo promovidos ajustes ao edital, notadamente
no prazo definido para a entrega dos veiculos, o qual sera dilatado para atender a atual realidade
do mercado.

Portanto, nesse sentido, sera acolhido o pleito da impugnante, alterando-se o prazo de
entrega conforme definicdo apresentada no adendo ao edital.

IV. DA DECISAO

Pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, bem como, tendo-se por fundamento os
dispositivos constantes do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR; os termos do
instrumento convocatorio; os principios gerais que regem as licitagdes publicas; a jurisprudéncia
patria; as orientagdes dos érgaos de controle externo e, também; a melhor doutrina, decide-se:

CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS
S.A, por ser tempestiva, para no mérito DAR PROVIMENTO, alterando e incluindo no Pregdo
Eletrénico n°075/2021/SENAR/MT, quanto ao prazo e forma de entrega do objeto a serem feitas
através de adendo, mantendo-se inalterados os demais termos do Edital.

E a decisdo.
Cuiaba (MT), 23 de setembro de 2021.
(Original Assinado)

JOSE PAULO SOUZA SANTOS
Pregoeiro - SENAR/MT

(Original Assinado) (Original Assinado)
CELSO RICARDO BRANCO BARRETO ROSELY TORRES DOS SANTOS
Equipe de Apoio - SENAR/MT Equipe de Apoio - SENAR/MT
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